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Receita: gasto de diretor com veiculo esta sujeito ao IR e a contribuicao ao
INSS
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A Receita Federal definiu que os valores recebidos como ressarcimento de gastos decorrentes da utilizacdo de
veiculo préprio por diretores no exercicio de suas fungdes, ainda que ndo classificados como auxilio de
representacdo, estdo sujeitos ao Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e as contribuicdes sociais
previdenciarias. Isso é o que consta na Solucdo de Consulta 146/2025, da Coordenacdo-Geral de Tributagdo (Cosit),

publicada em 22 de agosto. Na visdao de tributaristas ouvidos pelo JOTA, o entendimento contraria a jurisprudéncia
deve aumentar a judicializacdo sobre o tema.


https://www.jota.info/coberturas-especiais/jurisprudente/receita-gasto-de-diretor-com-veiculo-esta-sujeito-ao-ir-e-a-contribuicao-ao-inss
https://www.jota.info/tudo-sobre/IRPF
https://portal.jota.info/wp-content/uploads/2025/08/sc-cosit-no-146-2025.pdf
https://www.jota.info/tudo-sobre/Cosit

Especialistas explicam que o "ponto sensivel" do instrumento da Receita esta justamente no fato de ele trazer para
o campo de incidéncia do IRPF e das contribuicGes previdencidrias verbas que ndo possuem natureza remuneratéria,
a exemplo do valor pago pela utilizacdo de seu veiculo préprio, bem como o jeton e o auxilio de representacdo. Outro
ponto de preocupagado levantado pelos tributaristas diz respeito ao fato de a solugao de consulta possuir carater
vinculante para as autoridades administrativas, o que torna obrigatéria a aplicacdo do entendimento adotado.

Segundo o item 27 da Solucdao de Consulta, os valores pagos a diretores de conselhos, ordens ou autarquias de
fiscalizagdo como ressarcimento pelo uso de veiculo préprio, mesmo que nao sejam classificados como auxilio de
representacdo, sdo considerados remuneracao e, por isso, sofrem incidéncia de IR e contribuicdes previdencidrias.
Em relacdo ao jeton e ao auxilio de representacdo em valores pré-determinados, a solucdo de consulta afirma que
eles constituem remuneragdo (contraprestacao) em razao do trabalho prestado no exercicio de cargo de dirigente,
também devendo incidir as contribui¢des sociais previdenciarias e o IRPF.

No ponto que toca ao IRPF, o documento da Receita também considera que sdo tributaveis as remuneracdes por
trabalho prestado no exercicio de cargo de diretor eleito para conselho de fiscalizacdo do exercicio de atividade
profissional e quaisquer proventos ou vantagens percebidos, como verbas, dotagdes ou auxilios para representacdes
ou custeio de despesas necessdrias para o exercicio do referido cargo. Ainda segundo a solugdo de consulta, a
tributacdo "independe da denominacdo dos rendimentos, titulos ou direitos, bastando, para a incidéncia do imposto,
o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo".

Ampliacdo na hipétese de incidéncia da contribuicdo previdenciaria

Para Luiza Lacerda, sécia de direito tributario do Demarest, a solugao de consulta da Receita Federal traz uma
ampliagdo indevida na hipdtese de incidéncia da contribui¢cdao previdencidria, o que pode e deve gerar autuagdes
e aumentar o contencioso em relagdo a discussdo. A advogada afirma que o conceito de incidéncia da contribuicao
previdenciaria possui uma jurisprudéncia consolidada tanto na esfera administrativa quanto judicial.

Em sua maioria, Lacerda lembra que os julgados entendem que valores, indeniza¢des e verbas pagas pelo uso do
veiculo préprio tém natureza de indenizagao e de recomposi¢cao do patriménio do prestador de servigo e, portanto,
ndo devem compor a base de célculo da contribuicdo previdencidria ou do Imposto de Renda.

Desse modo, a advogada acredita que esse é um contencioso que sera gerado a partir de uma "interpretacdo
completamente equivocada", trazida num instrumento vinculante para as autoridades administrativas. Além
disso, ela pondera que essa medida pode ser uma tentativa da Receita Federal de ampliar sua arrecadagao
tributdria, "estressando", assim, os conceitos juridicos por meio de solu¢des de consulta, que possuem carater
vinculante.

IR sé pode incidir sobre acréscimo patrimonial

Um outro ponto que chama a atengdo da especialista esta no item 26 do documento, que considera tributdveis pelo
IRPF os beneficios decorrentes de despesas pagas diretamente a diretor em razdo de conservacao, custeio e
manutencado de veiculos proprios. Nesse aspecto em especifico, Lacerda também lembra que ha jurisprudéncia no
sentido de que essas verbas tém carater indenizatdrio e, por isso, ndo geram a incidéncia do Imposto de Renda.

"E, novamente, é uma situacao em que a pessoa fisica ndo esta recebendo nada que aumente o seu patriménio.
Ela esta simplesmente sendo reembolsada por uma diminui¢do do seu patrimonio para o exercicio da fun¢do. E o
Imposto de Renda sé pode incidir sobre verbas que acrescam o patrimonio do contribuinte"”, explicou a
especialista.



Carlos Augusto Daniel Neto, sécio do escritdrio Daniel, Diniz & Branco Advocacia Tributaria e Aduaneira, destaca que
o tratamento do jeton como verba de natureza remuneratéria, quando pago como contraprestacdo da participacao
do agente em alguma atividade — como composicdo de érgaos deliberativos, por exemplo, assim como o tratamento
do beneficiario como segurado individual — é um "ponto ja pacifico no entendimento da Receita Federal e da
Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN)", que segundo ele, ja externou isso em pareceres.

Porém, ele avalia que o ponto critico da solu¢do de consulta é a inclusdo no saldrio de contribuicdo os valores
"comprovadamente relacionados ao ressarcimento de gastos efetuados pelo agente, com recursos préprios, para
atender a demanda inerente ao exercicio da fung¢do publica". Para ele, o entendimento da Receita foi no sentido de
inexistir regra que isente esses valores.

"Mas me parece que a questdo é anterior, pois ndo se trata de montantes recebidos a titulo de remuneragdo ou
beneficio de qualquer ordem, mas sim a indeniza¢do de gasto realizado em fungdo do exercicio do munus publico
[obrigacdo imposta por lei, em atendimento ao poder publico, que beneficia a coletividade e ndo pode ser recusado,
exceto nos casos previstos em lei], sequer se enquadrando na hipdtese de incidéncia do IRPF ou das contribuicdes
previdenciarias", afirmou.

Por outro lado, Caio César Morato, advogado do Rayes e Fagundes, considera que, ao indicar que todo valor recebido
é tributavel para concluir que "apenas nao sofrem a incidéncia de tais tributos os valores expressamente isentos pela
legislacdo", a Receita parte de uma interpretacdo bastante questiondvel. De acordo com ele, o principal
questionamento surge a medida que nem todo valor é tributavel.

Jurisprudéncia vai no sentido contrario ao da Receita Federal

Assim, Morato ressalta que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) é firme no sentido de que "ndo é
qgualquer entrada de dinheiro nos cofres de uma pessoa, seja fisica ou juridica, que pode ser alcancada pelo IR, mas
tdo somente os acréscimos patrimoniais". Do mesmo modo, o advogado diz que ainda hd o entendimento de que
nem toda verba recebida pelo empregado é remuneracao pelo servico prestado. "O reembolso de despesa nao
decorre de tal relagdo”, afirmou.

Assim como no STJ, Morato menciona que os tribunais federais tém adotado uma postura nesse sentido. Como
exemplo, menciona o processo de numero 0058615-42.1997.4.03.9999, do Tribunal Regional Federal da 32 Regido,
que diz que descabe a incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre o auxilio-combustivel, uma vez que se trata
de verbas relativas as despesas com viagem, que sdo pagas com vistas ao ressarcimento de gastos decorrentes da
utilizacdo de veiculo préprio pelo empregado.

Segundo Morato, além dos tribunais, o proprio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) ja apresentou
entendimento semelhante. No processo de nimero 10920.007425/2008-87, por exemplo, o Carf define que as
verbas pagas a titulo de ressarcimento pela utilizagao de veiculos particulares para o trabalho ndo trazem quaisquer
vantagens financeiras para os empregados, mas, sim, apresentam natureza indenizatéria em razdo da depreciacdo
e desgaste dos veiculos e sdo pagos aos empregados em substituicdo ao fornecimento de veiculos que poderia ser
realizado pela empresa e, portanto, ndo integrando o saldrio-de-contribuicdo, ndo devem compor a base de calculo
das contribuicdes previdencidrias.

Em outro caso, sob o nimero 11516.004593/2007-74, o Carf entendeu que a verba denominada “auxilio
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combustivel” constitui ressarcimento de custos e, por forca de sua natureza indenizatdria, encontra-se fora ao
campo de incidéncia do Imposto de Renda. Por essa razdao, Morato considera que a posi¢ao apresentada pela Receita
Federal na solucdo de consulta é "bastante questionavel" e deve, sim, aumentar o contencioso em torno desses

tributos.


https://www.jota.info/tudo-sobre/pgfn
https://www.jota.info/tudo-sobre/Carf

Assim como Morato, Tattiana de Navarro, procuradora de Assuntos Tributarios da OAB-DF e advogada tributarista
no Oliveiras Navarro, também avalia que a solucdo de consulta vai na contramdo do entendimento dos tribunais
federais do pais, visto que eles ndo fazem um recorte de diferenciagdo entre o contribuinte individual e o empregado
para resolver o tema da incidéncia de contribuicdes previdencidrias, como fez a Receita Federal na solucdo de
consulta.

Em relacdo ao IRPF, por exemplo, ela explica que as decisdes dos tribunais reconhecem que o auxilio-condugdo ou
ressarcimento pelo uso de veiculo préprio "ndo traduz renda quando mero reembolso, por inexistir acréscimo
patrimonial, o que, por légica, ndo deve ter incidéncia de IR". Na area previdencidria, a especialista ressalta que o
Carf vem decidindo que valores pagos ao empregado a titulo de ressarcimento, desde que comprovado o uso de
veiculo proprio, ndo integram o salario de contribuicdao, por serem de natureza indenizatéria. "Se ndao houver essa
comprovacgao, a verba é tratada como remuneratoéria", explica a advogada.

Por isso, na opinido de Navarro, a principal contrariedade entre o entendimento da SC e o da jurisprudéncia é que a
solugdo de consulta "ancora a incidéncia no status de contribuinte individual e no rétulo 'vantagem do diretor"”. A
jurisprudéncia, por sua vez, ao tratar do reembolso de veiculo préprio, resolve pelo critério material e objetivo, em
uma analise das disposicOes celetistas, ainda que de diretores. "Se for ressarcimento estrito e comprovado, ndo ha
IR nem contribuicdo; se ndo houver prova, ha incidéncia", ilustra.

O indice de Seguranca Juridica e Regulatdria (Insejur), criado pelo JOTA em parceria com professores do Insper para
avaliar a percepgao do setor privado sobre a seguranca juridica e regulatdria no Brasil, mostrou que para 65% dos
entrevistados entre integrantes de grandes empresas, had contradigdes entre legislagdes. Além disso, para 83%,
conceitos vagos geram inseguranca.

A advogada considera que, quando ha entendimentos tdo diferentes entre as instancias, a seguranca juridica fica
extremamente fragilizada. "Se o pagador seguir a solu¢dao de consulta e tributar reembolsos estritos de diretores,
abre-se espaco para discutir a questao no Judicidrio, inclusive com pedidos de restituicdo de indébito", disse Navarro.
Por essa razao, ela acredita que o risco de dupla exposicao pode decorrer exatamente dessa dissonancia de critérios.

A reportagem do JOTA procurou a Receita Federal, mas ndo obteve retorno até o fechamento desta matéria. [l



