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PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS - 1° SEMESTRE DE 2025

TRIBUNAL DO CADE
SOB NOVA DIRECAO

Em 14 de julho de 2025, o conselheiro Gustavo Augusto Freitas de Lima assumiu
internamente a presidéncia do Tribunal do Cade. O conselheiro ocupa a vaga
deixada ao término do mandato de Alexandre Cordeiro, que permaneceu a frente da
autarquia durante quatro anos.

Nesse cendrio, o Tribunal esta formado por um presidente e cinco conselheiros. Nos termos do
Regimento Interno do Cade, a indicacdo do novo presidente é de competéncia do presidente da
Republica, e deve ser submetida a aprovacgao do Senado Federal. O mandato tem duragéo de quatro
anos, sendo vedada a recondug¢do. Em caso de vacancia, a presidéncia é assumida temporariamente pelo
conselheiro em exercicio ha mais tempo ou, na auséncia de critério temporal, por idade, até que o novo
titular seja formalmente nomeado e aprovado.

CAMILA CABRAL
Mandato até 01/28

@ Conselheiros

@ Presidente

DIOGO THOMSON
Mandato até 12/27

JOSE LEVI
Mandato até 01/28

GUSTAVO AUGUSTO
Mandato até 04/26

VICTORFERNANDES
Mandato até 06/26

CARLOS JACQUES
Mandato até 01/28
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AUDIENCIA PUBLICA SOBRE CONCORRENCIA
NOS ECOSSISTEMAS DIGITAIS

Em 19 de fevereiro de 2025, o Cade sediou uma audiéncia publica para discutir os ecossistemas digitais
relacionados aos sistemas operacionais iOS e Android.

« O evento se insere no contexto da ampliagdo
de investigacdes de condutas anticompetitivas
contra as big techs e contou com participagdo
de autoridades, empresas, sociedade civil e
entidades académicas.

 Esta é a primeira audiéncia publica realizada
pela autoridade para tratar da conduta de
empresas especificas.

» De acordo com o Cade, as contribuicoes
serdo incorporadas a um documento
de trabalho que serd disponibilizado ao
publico posteriormente.

PROPOSTA DE RESOLUCAO PARA A NEGOCIACAO
DE ACORDOS E COBRANCA DE MULTAS

De 23 junho de 2025 a 07 de agosto, o Cade realizou consulta publica para receber contribui¢des da
sociedade sobre uma proposta de resolucao que regulamenta a governanca voltada a negociacado de
acordos em processos judiciais, bem como os procedimentos para o pagamento e a cobranc¢a de multas
aplicadas pela autarquia.

« O documento propde regras sobre
parcelamentos administrativos, desconto
para pagamentos a vista com renuncia ao
litigio, governanca para solugdes consensuais,
competéncia das unidades do Cade e
critérios para responsabilizacdo soliddria e
desconsideracdo da personalidade juridica.

« Ao final do prazo, as contribui¢des serao
analisadas para eventual incorporacédo a
versao final da resolucgéo.
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DIGITALIZACAO DO CADE

O Cade instituiu um Plano de Transformacao Digital para o biénio 2025-2026, com diretrizes sobre
servicos digitais e melhoria da qualidade. Além disso, o plano endereca a unificacao de canais digitais,
governanca, gestao de dados, seguranca e privacidade. O projeto obteve financiamento de R$ 20 milhoes,
aprovado pelo Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (“FDD”).

« O processo de transformacao digital ja pode ser observado em iniciativas como a criacdo do sistema
digital de notificacdo de atos de concentracao, implementado no final de 2023, e o lancamento do
Sistema de Busca de Jurisprudéncia do Cade, em junho de 2025.

ESTATISTICAS DO CADE - 1° SEMESTRE DE 2025

ATOS DE CONCENTRAGAO (“ACS”)

De acordo com pesquisa publica no site do Cade, até 31 de julho de 2025, foram notificados 428 ACs

ao Cade, sendo:

i. 402 sob o rito sumario, procedimento aplicavel a
operac¢des de menor complexidade ; e

ii. 26 atos de concentragdo sob o rito ordindrio,
procedimento aplicavel a operagdes que resultam
em concentracdes maiores e que demandam uma
andlise mais criteriosa pela autoridade.

Foram aprovados, sem restricdes, 419 atos de
concentracao, dos quais 396 foram analisados sob

o rito sumdrio e os outros 23 foram analisados

sob o rito ordindrio. Além disso, quatro atos de
concentracao analisados sob o rito ordinario foram
impugnados e seguem para andlise do Tribunal - que
aprofundara as discussdes concorrenciais e pode
impor restricoes.

Dos atos de concentracao analisados sob o rito
ordindrio, dois foram aprovados, mediante a
celebracao de Acordos em Controle de Concentrag¢des
(“ACCs”) entre as partes e o Cade, para mitigar os
riscos concorrenciais identificados. Os ACCs preveem
restricdes aos atos de concentracdo — em geral, para
diminuir o poder de mercado das partes da operacao.

Por fim, sete dos atos de concentragdo nao
cumpriram os requisitos para notificacao
obrigatdria e, como consequéncia, ndo foram
conhecidos pelo Cade.

Ordinérios

a ACCs

N&o conhecimento

u Impugnacoes

Aprovacgodes

Editais
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Dos 428 atos de concentracdo notificados entre 01 de janeiro de 2025 e 31 de julho de 2025, os principais
setores econdmicos envolvidos nas operagdes foram os seguintes:

T m B DS

Energia
Automotivo

Imobilidrio

Industrial

Agropecuario

Comércio Varejista (especialmente supermercados)

Financeiro

@ Tecnologia da Informacéo (“T1”)
s Alimenticio

Gg Telecomunicagdes

&2

<, Medicamentos e Satde

Combustiveis, gds e 6leo

Observagoes: No setor agropecuario, foram incluidos fertilizantes, defensivos agricolas, graos, comércio
bovino, frigorificos e producao animal. No setor de satde, foram incluidos medicamentos, planos de satude
e servicos médicos e odontoldgicos.

Energia
Automotivo
Imobilidrio
Comeércio Varejista
Industrial
Agropecuario
Financeiro

Tl

Alimenticio
Telecomunicagdes
Medicamentos

Gas e Oleo
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PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

Até 31 de julho de 2025, foram julgados 13
processos administrativos pelo Tribunal do
Cade, ao longo das sessdes ordindrias de
julgamento realizadas entre fevereiro e junho.
No Cade, todos os processos administrativos
devem passar pelo julgamento do Tribunal antes
que possam ser encerrados, seja em casos de
condenagado ou arquivamento.

O processo administrativo é o procedimento
pelo qual o Cade exerce sua funcao repressiva,
condenando individuos a san¢des pecunidrias

e outras multas acessdrias. Durante o primeiro
semestre de 2025, houve 12 processos com
resultado de condenacdes no Cade. Desse total,
6 envolveram cartel (condutas coordenadas) e
as outras 6 envolveram condutas unilaterais -
ou seja, comportamentos lesivos a concorréncia
por parte de um agente econdmico em posi¢cao
dominante no mercado analisado. No total, o
valor aplicado em multas durante o primeiro
semestre foi de R$ 184.172.519,60.

Além das 12 condenagdes, o Tribunal do Cade
também determinou 2 arquivamentos, envolvendo
influéncia na adocao de conduta uniforme e recusa
de contratar no mercado de planos de saude, e
cartel em licitagdes publicas.

Processos Administrativos Julgados

14
12

10

2
0

Condenagao
@ Conduta unilateral 6

@ Cartel 6

Arquivamento
1

1



INVESTIGACOES INSTAURADAS

Durante o primeiro semestre de 2025, até o dia 31 de julho de 2025, 20 novas investigacdes foram
instauradas pelo Cade no total (de acordo com os dados publicos).

As investigacdes no Cade sao divididas em trés fases:

Procedimento preparatdrio Inquérito administrativo Processo administrativo

Em geral, os processos comegam como PPs e evoluem até PAs, caso nao sejam arquivados antes disso.
No entanto, ha casos em que as investigacdes comecam diretamente como IAs ou PAs.

No primeiro semestre de 2025, foram instaurados:

processos
administrativos, sendo
que apenas um constituiu
investigacao nova, os
demais derivaram de |As e
PPs ja em curso.

inquéritos
administrativos, dos quais, dois
eram investigacdes novas.

procedimentos
preparatorios.

Das nove novas investigacdes instauradas, todos os procedimentos preparatdrios investigam
condutas unilaterais, assim como os dois novos e inéditos inquéritos administrativos instaurados.
Todavia, o Unico processo administrativo inédito - isto é, que nao evoluiu de um PP ou IA - trata de
investigacao acerca de cartéis formados em licitagdes.

Entre os processos administrativos ja em andamento com o Cade como |As ou PPs, apenas um
envolve conduta coordenada (cartel).

m PAs IAs PPs
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PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA APURACAO DE ATO DE CONCENTRACAO

ECONOMICA (“APACS”)

Os Apacs sao processos utilizados pelo Cade para
investigar operagdes que ndo foram notificadas
como atos de concentracao. O Cade pode analisar,
em cardter excepcional, qualquer operacao que
gere preocupacgao concorrencial ao mercado,
mesmo que nao se enquadre nos parametros de
notificacdo obrigatdria.

Caso uma operagao sob investigacdo se enquadre
nos critérios de notificacdo obrigatdria ou

gere preocupacao concorrencial, o Cade pode
determinar a notificacdo da operacao para andlise,
e pode declarar a nulidade da operagao ou aplicar
multas pecunidrias que variam de R$ 60 mil a R$
60 milhoes.

No contexto dessas investigacdes, € comum que
alguns investigados celebrem acordos com o Cade.
Nesses acordos, as partes procuram reduzir a multa
e aceitar as condi¢des de notificacdo da operacéo.
No primeiro semestre de 2025, dois acordos foram
celebrados em Apac - em ambos, uma das partes
celebrantes era a mesma.

Em outros casos, o Cade pode condenar as partes
da operagdo a notificar o ato de concentracao,
podendo reprovié-lo, caso represente dano a
concorréncia. No primeiro semestre de 2025,
trés notificacdes de atos de concentracao e trés
condenacoes foram determinadas por infracdo de
gun jumping, que consiste na falha em notificar
operagdes que se enquadram nos critérios de
notificagao obrigatéria.

TERMOS DE COMPROMISSO DE CESSACAO DE CONDUTA (“TCCS”)

Os TCCs sao acordos celebrados entre o Cade e as partes

investigadas em processos administrativos. As partes
confessam a participacdo na conduta investigada e devem
contribuir para a investigacao do Cade por meio de relatos
dos fatos e provas adicionais. Em troca, € ofertado as partes
compromissdrias melhores condi¢des de pagamento da
san¢ao pecuniaria. Desse modo, elas podem aderir ao
parcelamento da multa e a reducgao da aliquota aplicada.

Durante o primeiro semestre de 2025, até o dia 31 de
julho de 2025, 11 TCCs foram homologados pelo Cade, os
quais contabilizaram aproximadamente R$ 242 milhdes
arrecadados em contribuicdes pecunidrias decorrentes de
tais acordos.

O valor arrecadado em razao das contribui¢des pecunidrias
e destinado ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD),
vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP) e a Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon),
tem por finalidade reparar os danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histdrico, turistico, paisagistico, a ordem
econOmica e a outros interesses difusos e coletivos.




LINHA DO TEMPO - 1° SEMESTRE DE 2025

Py APAC - NEXUS E SERVTEC
{ 12 DE FEVEREIRO DE 2025

O Tribunal do Cade arquivou a investigacao de gun jumping relacionada a transferéncia de 19,62%
das a¢des da geradora edlica BVSII da Servtec para a Nexus.

« As empresas investigadas haviam notificado a referida operagcdo em 2021, mas uma denuncia
foi apresentada no ano seguinte, alegando que a operagao havia sido consumada antes da
aprovacao pela autoridade. Apds apuragao, a Superintendéncia-Geral do Cade (“SG/Cade”)
entendeu que houve consumacao prévia devido ao exercicio de direito politico pela compradora.

« O Tribunal afastou as conclusdes da SG/Cade e definiu que a operagado preservava o controle
compartilhado e ndo alterava a dindmica do mercado.

« O caso suscitou discussdes mais amplas dentro do Cade sobre a revisao dos critérios
de notificagéo.

CONSULTA BOMPRECO - NOTIFICACAO DE AQUISICAO DE ATIVOS IMOBILIARIOS

12 DE FEVEREIRO DE 2025

O Tribunal do Cade respondeu a consulta da Bompreco Bahia Supermercados Ltda. sobre a
obrigatoriedade de notificacdo de operagcdes envolvendo imdveis.

« O Tribunal entendeu que a simples transferéncia de bens imdveis sem destinagcdo operacional
nao configura ato de concentracdo. No entanto, a notificacao é obrigatéria quando houver:

i. transferéncia de ativos adicionais (como marcas, maquindrio ou pessoal);

ii. aproveitamento de capacidade instalada; ou

iii. relacdo com a atividade do adquirente.

« No caso concreto, o imével havia deixado de operar como supermercado antes da venda e ndo
apresentava capacidade produtiva aproveitavel, afastando a obrigatoriedade de notificacdo.

{ MEDIDA PREVENTIVA CONTRA A UBEM -
. ) MERCADO DE SINCRONIZACAO MUSICAL EM PROJETOS AUDIOVISUAIS
{13 DE FEVEREIRO DE 2025

A SG/Cade instaurou processo administrativo contra a Unido Brasileira de Editoras de Musica
(“Ubem”) por negociacdo coletiva e tabelamento de precos no mercado de sincronizagdo musical.

+ A dendncia foi apresentada pelo Sistema Brasileiro de Televisdo (SBT), que alegou que a Ubem
negociava valores e condi¢des de licenciamento em nome de suas associadas, promovendo
conduta comercial uniforme e prejudicando a concorréncia.

» A SG/Cade aplicou medida preventiva proibindo a Ubem de negociar coletivamente e de utilizar
tabelas de precos minimos, diante do risco de lesao irreparavel ao mercado.
« Apos a apresentacao de recurso pela Ubem, o Tribunal do Cade decidiu pela manutencgéo da

medida. O relator, José Levi, rejeitou os argumentos da Ubem sobre a ilegalidade da medida e a
violacdo ao devido processo legal, reforcando a legalidade da atuagao preventiva do Cade.
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. INQUERITO CONTRA A ERICSSON - LICENCIAMENTO DE PATENTES 5G
23 DE ABRIL DE 2025

O Tribunal do Cade determinou a abertura de inquérito administrativo para investigar a Ericsson por
possivel abuso de posicao dominante no licenciamento de patentes essenciais ao padrdo 5G.

« Ainvestigacado foi motivada pelo recurso da Motorola e da Lenovo, que alegaram recusa da
Ericsson em licenciar patentes no Brasil de forma independente, exigindo acordos globais com
condigdes injustas.

» Apesar da homologacdo da desisténcia do recurso apds acordo entre as partes, o Tribunal
entendeu haver indicios de condutas anticoncorrenciais, como discriminagao de precos e
imposicao de condi¢des abusivas.

« O Cade destacou a relevancia do tema para o mercado de tecnologia e infraestrutura 5G, bem

como a necessidade de diretrizes sobre o uso de patentes essenciais (standard essential patents -
“SEPs”) em contextos concorrenciais.

. MEDIDA PREVENTIVA CONTRA A APPLE - MERCADO DE DISTRIBUICAO DE APPS
14 DE MAIO DE 2025

O Tribunal do Cade manteve, por unanimidade, medida preventiva imposta a Apple, que obriga a
empresa a cessar supostas praticas anticompetitivas, sob pena de multa diaria de R$ 250 mil.

« Ainvestigacao foi iniciada apds denuincia do Mercado Livre e Mercado Pago, que alegaram
abuso de posicdo dominante no mercado de distribuicdo de aplicativos em dispositivos iOS, com
restricdes a sistemas de pagamento alternativos.

« O relator, Victor Fernandes, apontou plausibilidade na tese de venda casada e destacou os efeitos
negativos da taxa de 30% imposta pela Apple, como aumento de custos e prejuizo a inovagao.

» A medida tem prazo de 90 dias para cumprimento e se insere em um contexto global de
investigacdes semelhantes contra a Apple em diversas jurisdi¢oes.

« Em 30 de junho de 2025, a SG recomendou a condenacao da Apple, tendo concluido que a
imposicao de uso exclusivo de seu sistema de pagamento por desenvolvedores de aplicativos
criaria barreiras artificiais a entrada de concorrentes em mercados relacionados ao sistema iOS.
O processo passara pela analise do Tribunal do Cade, tendo sido distribuido para relatoria do
conselheiro Victor Fernandes.
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{ CONDENAGCAO DOS CONSELHOS PROFISSIONAIS FEDERAIS -
. ) PROFISSIONAIS FORMADOS PELO EAD
? 14 DE MAIO DE 2025

O Tribunal do Cade condenou os Conselhos Federais de Medicina Veterinaria (“CFMV”), Odontologia
(“CFO”) e Farmdcia (“CFF”) por praticas anticompetitivas relacionadas a restricao de registro
profissional de egressos de cursos superiores na modalidade EaD.

 As entidades editaram normas e orienta¢des que extrapolavam suas competéncias legais, criando
barreiras a entrada nos respectivos mercados profissionais e educacionais, contrariando diplomas
reconhecidos pelo MEC.

« As multas aplicadas somaram mais de R$ 2,1 milhdes, sendo R$ 1,3 milhdo ao CFF, R$ 200 mil ao
CFMV e R$ 581 mil ao CFO, além da proibicdo de novas normas com o mesmo teor.

. OPERACAO BIMBO/WICKBOLD - RECOMENDAGCAO DE REMEDIOS
27 DE MAIO DE 2025

A SG/Cade impugnou a aquisi¢do do negécio de panificagdo da Wickbold pela Bimbo, recomendando
remédios estruturais para aprovagao da operagao.

A anadlise identificou preocupagdes concorrenciais em categorias especificas de paes
industrializados, como paes com graos e wraps, com alcance nacional e regional, devido a elevada
concentracao e baixa substitutibilidade entre produtos.

« A SG concluiu que a operagao pode gerar riscos a concorréncia em determinados mercados e
recomendou a venda de ativos como condi¢do para aprovagao.

e O caso estd sob anélise do Tribunal do Cade, com relatoria da conselheira Camila Pires.

| OPERACAO SINTOKOGIO/ELASTIKOS - INVESTIGAQAO DE GUN JUMPING
) RESULTOU EM RECOMENDACAO DE REMEDIOS
04 DE JULHO DE 2025

A SG/Cade recomendou a aprovagdo com restricoes da aquisicao da empresa francesa Elastikos pela
empresa japonesa Sintokogio. A operacao envolve a unidade brasileira Winoa Brasil e foi considerada
complexa devido a alta concentragado de abrasivos metdlicos no mercado nacional.

« Aandlise identificou preocupagdes concorrenciais no segmento de granalha de a¢o fundido, com
baixa rivalidade, baixo volume de importagdes e auséncia de novos entrantes, além de elevada
capacidade ociosa.

« A operacao foi notificada em decorréncia de um Apac, no qual foi constatada a existéncia de
elementos que justificariam a necessidade da notificacdo da operacéo, ainda que as requerentes
nao tenham atingido o requisito minimo de faturamento previsto em lei.

+ O caso foi encaminhado ao Tribunal do Cade, que poderd aprovar, rejeitar ou impor condicdes

adicionais a operagao, com prazo legal para decisdo até 09 de agosto de 2025, prorrogével por
mais 90 dias.
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CREDENCIAIS
CASOS DE DESTAQUE - JANEIRO A JUNHO DE 2025

Deniincia inovadora

Representamos o SBT na elaboracao de representacgao contra a uniformizacao de
conduta comercial na industria musical. A dentncia foi convertida em acusacao e
uma medida preventiva foi concedida e mantida pelo Tribunal do Cade.

cd
Wuﬂ/

Primeira notificacao complexa no mercado de distribuicdao de pneus

Representamos a Cantu e a GP Pneus na combinagdo de seus negdcios no
mercado de distribuicdo e revenda de pneus - primeira operagdao complexa nesse
mercado, notificada ao Cade, com aprovagao sem restricoes.

Davita.

Operacao high-profile no mercado de satide

Representamos a DaVita na aquisicao da operagao de sua concorrente, Fresenius,
no Brasil. A operacao foi uma das maiores dos ultimos anos, aprovada com
remédios.
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Intervenc¢ao em operacgao de compartilhamento de rede

N Representamos a Associacdo Brasileira de Infraestrutura para Telecomunicagoes
X ABRINTEL . . .
N S (Abrintel) em uma oposi¢ao a um acordo de compartilhamento de rede entre as

empresas Tim e Telefénica.

Presenca em todos os casos envolvendo dentincias do setor de

Recursos Humanos
BAYER . . . . . s
Representamos diversos clientes em todas as novas investigacoes relacionadas a
MONSANTO

troca de informacgdes envolvendo a drea de recursos humanos ja instauradas pelo
- sanofi cade, participando ativamente da definicao dos parametros de investigacio de
tais praticas.

PRINCIPAIS CONTATOS

DANIELANDREOLI
sOCIO
dandreoli@demarest.com.br

+55 11 3356 1679

BRUNODRAGO
Neldle}
bdrago@demarest.com.br

+55 113356 1776

MARCOANTONIO
FONSECA

SOCIO
mafonseca@demarest.com.br
+55 613243 1182

MARCELO GUARANYS
Neldle}
mguaranys@demarest.com.br
+55 613243 1162
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