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Carf aprova 11 novas sumulas

Um dos itens aprovados limita o aproveitamento de créditos de PIS e Cofins para o comércio
Beatriz Olivon

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) aprovou 11 simulas na sexta-feira, sendo quatro delas sobre
insumos que geram ou nado créditos tributdrios. As siumulas ndo precisam ser seguidas pelos auditores fiscais,
portanto, ndo alteram autuacdes fiscais, mas devem ser aplicadas pelas Delegacias Regionais de Julgamento (DRJs)
- a primeira instancia administrativa.

Mesmo apds o Superior Tribunal de Justica (STJ) definir que é necessario observar a essencialidade e relevancia do
insumo, existem diversas discussdes no Carf sobre o que gera crédito, destacou o presidente do Carf, Carlos Higino
Ribeiro de Alencar, apds a sessao.

Um dos itens aprovados limita o aproveitamento de créditos de PIS e Cofins para o comércio. Isso preocupa o setor,
gue pedia a segregacao de atividades - um supermercado, por exemplo, tenta tomar créditos de marketing e de itens
de fabricacdo prépria.

O texto aprovado, baseado em precedentes do érgdo, estabelece que “na atividade de comércio ndo é possivel a
apuracao de créditos da ndao cumulatividade do PIS e da Cofins com base no inciso Il do artigo 32 das Leis n2
10.637/2002 e n? 10.833/2003".

A Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC) havia manifestado preocupacdo com a
proposta. Para a entidade, a sumula limita um direito ja reconhecido pelo Judiciario, garantindo que cada caso seja
analisado individualmente. Segundo Ana Paula Lui Barreto, sécia do Mattos Filho, a simula impossibilita a analise
individual que vinha sendo feita pelo Carf.

Também gerou divergéncia a sumula que estabelece que “o aproveitamento de créditos extemporaneos do PIS e da
Cofins exige a apresentacdo da Declaracdao de Débitos e Créditos Tributdrios Federais

[DCTF] e do Demonstrativo de Apuracdo de Contribuicdes Sociais [Dacon] retificadores, comprovando os créditos e
os saldos credores dos trimestres correspondentes”.
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Na sessdo, a conselheira Tatiana Josefovicz Belisario, da representacdo de contribuintes, afirmou que esse
entendimento, apesar de prevalecer na Camara Superior, poderia cercear o direito de defesa e produc¢do de provas
pelos contribuintes. Ja o conselheiro Rosaldo Trevisan, da representagdo da Fazenda, disse que a simula evitara a
conversdo excessiva em diligéncia de processos que ndo sao resolvidos dessa forma.

Também foram aprovadas sumulas estabelecendo que despesas portudrias na exportacdo de produtos acabados
nao se qualificam como insumos do exportador e que as despesas com embalagens para transporte de produto,
quando destinadas a sua manutencdo, preservagao e qualidade, se enquadram na definicdo de insumos fixada pelo
STI.

De acordo com o presidente do Carf, as simulas tratam de entendimentos que sdo ou unanimes ou majoritarios na

Camara Superior. No total, disse ele, foram aprovadas 21 sumulas neste ano.

Para Gisele Bossa, do Demarest, tanto as simulas quanto a Portaria n? 1.853, de 2025 (que vinculou as DRIJs as
sumulas) tém como ponto central reduzir estoques do contencioso administrativo. Em junho de 2025, o acervo do
Carf voltou a ultrapassar RS 1 trilhdo, distribuidos em pouco mais de 72 mil processos.
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