DEMAREST BIBLIOTECA

Na Midia

15/08/2025 | G1

Caso Ultrafarma: o que é crédito de ICMS e como a reforma
tributaria pode ajudar a evitar corrupcao

Para tributaristas ouvidos pelo g1, a unificacao dos impostos, a automacao dos sistemas e os prazos
definidos pela nova legislacdo devem tornar o resgate de créditos mais eficiente — e desincentivar

fraudes. A reforma tributaria passa a vigorar integralmente em 2033.
André Catto

O dono da Ultrafarma, Sidney Oliveira, e o diretor estatutdrio da Fast Shop, Mario Otdvio Gomes, foram presos nesta
semana apdés o Ministério Publico de Sdo Paulo (MP-SP) revelar um esquema bilionario de fraudes envolvendo
créditos de ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos).

Segundo as investigacdes, Artur Gomes da Silva Neto, auditor fiscal de alto escaldo da Secretaria da Fazenda de Sao
Paulo (Sefaz-SP), atuava como o "cérebro" do esquema, que movimentou cerca de RS 1 bilhdo em propinas desde
2021.

Silva Neto é apontado pelo MP-SP como o responsavel por manipular processos administrativos e facilitar o
pagamento de créditos de ICMS para a Ultrafarma e a Fast Shop. Ele também foi preso.

Mas como funcionam os créditos de ICMS? E como a reforma tributdria, que passa a vigorar integralmente em 2033,
pode ajudar a coibir esse tipo de fraude?

O g1 conversou com especialistas para entender. Veja nos topicos abaixo:

e (O que sdo os créditos de ICMS

e Determinados setores podem acumular mais crédito

e Como funciona a devolucgdo dos valores

e Morosidade e burocracia sdo principais desafios

e De que maneira a reforma tributdria pode ajudar a coibir fraudes
e Como funcionava o esquema envolvendo Ultrafarma e Fast Shop

e O que dizem as empresas envolvidas e a Sefaz-SP
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O empresario Sidney Olweira, dono da Ultrafarma, em imagem de 03/10/2013. — Foto: josé Patricio/Estaddo
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O que sdo os créditos de ICMS

O crédito de ICMS é gerado quando uma empresa adquire produtos, mercadorias ou servicos ligados a sua atividade
principal e paga o imposto nessas operagdes — por exemplo, uma fabrica de calgados que compra couro para
confeccionar o produto final.

Esse imposto pago na aquisi¢ao da matéria-prima gera um crédito que pode ser usado para descontar o tributo
devido pela empresa ao Estado na venda dos produtos.

Esse mecanismo é chamado de ndo cumulatividade. Na pratica, significa que o ICMS pago na compra de insumos
pode ser abatido do ICMS devido nas vendas. Se o imposto das vendas for maior que o crédito das compras, a
empresa paga apenas a diferenca ao Estado.

"Em tudo que eu adquiro para realizar minha atividade, e que tem relacdo com ela, eu posso tomar [o ICMS ja
pago] como crédito", explica Fabio Florentino, sécio da area tributaria do Demarest.

Determinados setores podem acumular mais crédito

Em algumas situacdes, as empresas acumulam mais créditos do que débitos, destaca Marcelo Moreno da Silveira,
advogado do Juri Consultoria Empresarial.

"Dependendo do segmento ou da atividade da empresa, pode haver crédito na entrada superior ao débito apurado
na saida. O saldo é transferido para uso posterior e se acumula més a més nos livros fiscais, gerando o saldo credor
de ICMS", diz.

Isso pode acontecer, segundo tributaristas ouvidos pelo g1, em casos de empresas que atuam com:

e Exportacdes. As vendas para o exterior, por serem isentas do imposto, ndo geram débito de ICMS. Na pratica,
a empresa obtém crédito na entrada (ao pagar ICMS na compra de insumos), mas ndo o utiliza na saida (na
venda), resultando no acimulo desse crédito.

e Diferenca de aliquotas. Isso também ocorre quando a aliquota de ICMS (tributo estadual) na entrada é maior
gue a aplicada na saida para outros estados. Um exemplo é uma empresa que compra um produto em Sao



Paulo, com aliquota de 18%, e o vende para outro estado, onde a aliquota é menor, de 7%. Essa diferenca
gera acumulo de crédito.

e Substituicdo Tributaria (ICMS-ST). Nessa modalidade, o imposto é recolhido antecipadamente, geralmente
pelo fabricante ou importador, para cobrir todas as operagdes subsequentes até a venda ao consumidor final.
Sem débito de ICMS a compensar, o crédito se acumula.

Fabio Florentino, do Demarest, afirma que o acimulo de créditos de ICMS acontece com frequéncia no varejo —
como os casos da Ultrafarma e da Fast Shop — por conta, principalmente, do processo de substitui¢do tributaria.

Como funciona a devolug¢do dos valores

Para recuperar os créditos acumulados mensalmente, as empresas precisam formalizar requerimentos a Secretaria
da Fazenda do respectivo estado.

Marcelo Silveira, do Juri Consultoria Empresarial, explica que o processo é o seguinte:
Os contribuintes apuram o crédito acumulado de ICMS ao enviar arquivos digitais que comprovem suas operagoes.
A partir desse envio, inicia-se o processo administrativo.

"Esse processo é distribuido a Delegacia Regional Tributaria, para inicio da fiscalizacdo das opera¢des da empresa no
periodo. Apds a validacdo das informacdes, o pedido é deferido pela Fazenda, que ird homologar o montante do
crédito a que o contribuinte tem direito", explica Silveira.

Segundo informagdes do MP-SP, a fraude do auditor fiscal estadual no caso Ultrafarma e Fast Shop teria ocorrido,
principalmente, na etapa do processo administrativo.

As investigacdes apontam que o auditor coletava a documentacdo, acelerava a aprovacdo dos pedidos para esse
ressarcimento e garantia que eles ndo fossem revisados internamente. Em alguns casos, os valores liberados eram
maiores que os devidos, e 0 prazo para pagamento, reduzido.

Fabio Florentino, do Demarest, explica que as principais formas de uso ou devolugdo do crédito sdo:
Recebimento direto do crédito em dinheiro pelo Fisco;

Autorizacdo para transferéncia do crédito para outro contribuinte do mesmo estado, que pode utiliza-lo para abater
seus proprios débitos de ICMS.

Edson Hideki, socio da Revio, diz que essa transferéncia pode ser feita, por exemplo, a fornecedores ou clientes, para
abater o valor de novas compras. Ele acrescenta que o pedido de ressarcimento em dinheiro é mais burocratico.

Morosidade e burocracia sao principais desafios

Morvan Meirelles Costa Junior, advogado e soécio do escritdrio Meirelles Costa Advogados, ressalta que o
aproveitamento de créditos acumulados de ICMS é complexo, enfrenta morosidade na andlise e exige extensa
documentacao.

"A complexidade pode, de fato, abrir margem para irregularidades e praticas de corrupg¢do na liberacdao desses
valores, tendo em vista, inclusive, o tempo que esses processos chegam a levar até a efetiva homologacao do crédito
de ICMS pleiteado — de até 2 anos", diz.

Segundo os tributaristas ouvidos pelo gl1, essa lentiddo faz com que muitos contribuintes, especialmente em Sao
Paulo, ndo consigam utilizar os valores acumulados. O total pendente de utilizagdo ou transferéncia pode chegar,
hoje, a RS 10 bilh&es, estimam.



De que maneira a reforma tributaria pode ajudar a coibir fraudes

Os especialistas veem a reforma tributaria como uma ferramenta promissora para reduzir a ocorréncia de fraudes e
agilizar a recuperacdo de créditos. A nova legislacdo foi promulgada pelo Congresso Nacional em 2023 e teve
regulamentacdo aprovada em janeiro deste ano.

O texto estabelece, entre outros pontos, que cinco tributos serdo substituidos por dois Impostos sobre Valor
Agregado (IVAs) — um gerenciado pela Unido e outro com gestdao compartilhada entre estados e municipios:

Contribuicdao sobre Bens e Servicos (CBS): com gestdo federal, vai unificar IPI, PIS e Cofins;

Imposto sobre Bens e Servicos (IBS): com gestdo compartilhada estados e municipios, unificara ICMS (estadual) e ISS
(municipal).

O ICMS sera extinto definitivamente em 2033, quando se encerra o periodo de transi¢cdo da reforma tributaria e as
novas regras passam a valer integralmente.

Fabio Florentino, do Demarest, cita ao menos trés pontos da reforma tributdria que poderdo ajudar a coibir ou
desincentivar fraudes.

Unificacdo e centralizacdo da apuracdo: A extingdo do ICMS (imposto estadual) e a criagdo do IBS irdo unificar a
legislagao tributdria em todo o pais. Isso evitara diferencas de aliquotas entre estados e permitird um controle mais
eficiente sobre a geracdo de créditos tributarios.

Prazos expressos para devolugdo: A Lei Complementar 214/2025, que regulamenta a reforma, estabelece prazos que
variam de 60 a 180 dias para a devolucdo dos créditos. Atualmente, ndo ha um prazo legal definido, o que contribui
para a morosidade.

Comité Gestor do IBS: O dinheiro dos impostos ficard em um comité gestor, um 6rgdo a parte das Secretarias da
Fazenda dos estados. Isso pode desvincular a devolucdo dos créditos da necessidade de caixa dos estados, agilizando
0 processo.

Além disso, a reforma prevé automatizacdao dos processos e o mecanismo de "split payment" (pagamento dividido),
em que o imposto é retido automaticamente na transacao e direcionado ao Fisco.

Edson Hideki, da Revio, destaca que isso "elimina a possibilidade de liberar crédito sem pagamento real".

Morvan Meirelles Costa Junior, do Meirelles Costa Advogados, destaca que a criacdo da CBS e do IBS trard uma
revolucao na recuperacao de créditos fiscais ao adotar a "ndao cumulatividade plena".

Isso permitird as empresas aproveitar créditos sobre "praticamente todos os bens e servigos utilizados em suas
atividades", incluindo os de uso indireto, o que amplia significativamente a base de créditos recuperaveis comparado
ao sistema atual de ICMS, diz.

Fabio Florentino, do Demarest, lembra que atualmente existem muitas discussdes sobre quais produtos geram
crédito dentro dos processos de uma empresa. Segundo ele, a nova legislacdo deve reduzir, inclusive, as

controvérsias juridicas sobre o tema.

Como funcionava o esquema envolvendo Ultrafarma e Fast Shop
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Dono da Ultrafarma e diretor

da Fast Shop sao presos

Operacdao desarticula esquema de corrupcdo
na Secretaria de Estado da Fazenda em SP

Quem sdao os alvos presos

Eles sdo investigados pelos crimes de corrupgdo ativa e
passiva, organizagao criminosa e lavagem de dinheiro

Sidney Oliveira Mario Otavio Gomes

| fire A o ~E
fundador da rede Ultrafarma diretor do grupo Fast Shop

Artur Gomes da Silva Neto Celso Eder Gonzaga de Aratjo
auditor da Secretaria dono da casa onde as
de Estado da Fazenda esmeraldas foram apreendidas

ﬂ
Marcelo de Tatiane da Concei¢éo Lopes
Almeida Gouveia esposa de Celso, dono da casa em que
auditor fiscal as esmeraldas foram apreendidas

O que dizem as empresas envolvidas e a Sefaz-SP

No dia da operacdo do MP-SP, Sidney Oliveira, dono da Ultrafarma, informou que celebrou ha alguns meses um
Acordo de N3o Persecucdo Penal (ANPP) com o Ministério Publico, no qual reconheceu irregularidades tributarias, e
foi homologado pela Justica.

Disse também que os valores devidos foram parcelados e estdao sendo pagos. Sobre a prisdo, seu advogado afirmou
gue iria analisar os motivos que levaram a decisdo judicial.

No mesmo dia, a Fast Shop afirmou que ndo tinha tido acesso ao contelddo da investigacdo e declarou que esta
colaborando com as autoridades para esclarecer os fatos.



A Sefaz-SP disse que esta a disposicdo das autoridades e que ird colaborar com os desdobramentos da investigacdo
por meio de sua Corregedoria da Fiscalizacdo Tributaria (Corfisp). Afirmou também que instaurou processo
administrativo para apurar a conduta do auditor fiscal.




