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Renovacgao das concessoes hidrelétricas provoca embates juridicos

Setor aguarda definicao estrutural sobre manutencdao ou nao do regime de cotas e das diretrizes
alinhadas com as transformacdes do mercado para eliminar diferentes interpretacdes da lei e

manter a atratividade dos investimentos

Henrique Faerman

Entre os casos que geram controvérsias e inseguranca juridica ao setor elétrico, tem ganhado forca o debate sobre o modelo a
ser definido para renovacéo das concessées hidrelétricas. Diferentemente dos segmentos de transmisséo e distribuicéo, a
geracdo ainda ndo teve regras e diretrizes anunciadas pelo Ministério de Minas e Energia, o que o setor espera que aconteca até
o fim do ano ou comego de 2026. Muito menos uma discussdo estruturada sobre como esse processo deve se atualizar e

acontecer diante das transformacdes vividas na Ultima década.

O embate acontece porque o texto da Lei 12.783/2013 traz uma interpretacdo de que as usinas, ndo s6 de servigco publico, mas
tarmbém de producdo independente e autoproducdo, poderiam ser relicitadas e também prorrogadas pelo regime de cotas, que
parece despertar pouco interesse entre os agentes de geracéo por se constituirem em baixos valores. E ainda mais por se
mostrar incompativel com a abertura cada vez maior do mercado livre, que parte do pressuposto de ter a energia livremente
dispanivel no setor para comercializag&o, enquanto as cotas engessam essa energia, pendurando um contrato de 30 anos no

portfélio das distribuidoras.

Além disso, os consumidores e o Tesouro Nacional tinham a expectativa, no contexto da reforma do setor elétrico (Projeto de Lei
£14), de que as prorrogacdes ocorressem fora do regime de cotas promovendo vantagem econdmica. A proposta previa que
50% da arrecadacéo das concessdes renovadas fora desse regime fossem destinadas & CDE (Conta de Desenvolvimento

Energético) e os outros 50% ao Tesouro.

0O terma vem ficando ainda mais emblematico com os casos recentes das UHEs Jauru e Sobragi, em duas frentes de relicitagao e
renovagdo. Os dois agentes ocutorgados nao queriam as cotas, mas no primeire caso houve uma discussao interna entre os
sbcios, com um deles comprando a participacéo do outro e entrando num acordo para prorrogacéo pelo regime; e no caso de
Sobragi, o processo foi despachado ao Ministério de Minas e Energia pela Aneel com sugestéo do indeferimento da renovacéo e

consequente relicitacdo pela recusa do empreendedor ao sistema de cotas.
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O diretor de Assuntos Regulatorios da Associacdo Brasileira dos Investidores em Autoproducéo de Energia (Abiape), Daniel
Ping, disse que vé somente alguns casos muito especificos de agentes que tém esse entendimento pelo sistema de cotas. Mas
alerta que o setor estd amarrado no texto da atual lei, com o parecer da Aneel sendo de que esses ativos que estdo sendo
julgados serdo relicitados. Além dos casos ja citados, correm ainda na Agéncia processos envolvendo a UHE Suiga e as PCHs

Fruteiras, Rio Bonito e Muniz Freire. E as empresas contratando advogados para apoiarem suas sustentacges.

“Basicamente os geradores ndo querem, acham o valor da cota muite baixo, entdo para fins de remuneraco ndo & positive,
virando quase um operador de usina”, disse o especialista ao CanalEnergia, ressaltando que Companhia Brasileira de Aluminio,
que detém a outorga de Sobragi, solicitou a participacéo fora do regime de cotas por entender juridicamente que o texto ndo
era compativel. A Aneel ndo deu causa e esse e outros pedidos comecam a acumular no MME. Um desses casos é da UHE

Paraibuna, que espera por uma nova licitacdo ha trés anos.

Na visGo do diretor de RegulagGo da Abiape, é fundamental que o governo tome uma deciséo estrutural sobre a continvidade ou
ndo do regime de cotas, podendo avaliar a migragdo para um outro modelo diferente da tarifa pelo custo. “E uma escolha
estratégica que deve envolver o Congresso e o Ministério de Minas e Energia”, afirma Pina, pontuando ser preciso uma
discussto mais profunda e uma alteragdo legal, pois pela interpretacéo juridica corrente, o governo estd atualmente vinculado
do texto dalei 12.783, que estabelece essa obrigacdo. Apesar de pareceres juridicos que sugerem outras interpretacdes, o

entendimento vigente da Aneel é de que ndio hd margem para mudangas sem uma nova legislagdo.

E fundamental que o governo fome uma deciséo
estrutural sobre a continvidade ou ndo do regime de cotas

O executivo cita ainda uma discussdo mais abrangente, sobre a prorrogacéo das concessdes de hidrelétricas concedidas entre
1995 e 2003. Algumas interpretacdes apontam que a legislagédo atual ndo oferece um respaldo juridico claro para a renovagéo
dessas usinas, criando uma espécie de vacuo legal. Para ele, protelar esse debate traz consequéncias negativas como
inseguranca juridica, acOmulo de processos no MME e o gerador operando os ativos de forma proviséria e tempordaria, sem

garantia de investimentos, o que pode comprometer sua eficiéncia e seguranga para o sistema elétrico.

“Tem essa discussdo que é extremamente juridica e que a gente precisa ter uma base mais sélida, regras claras e alinhadas com
a evoluc@o do setor elétrico para garantir seguranca juridica e manter a atratividade de investimentos”, pondera Daniel Pina,

classificando essa definicGo como urgente e essencial.



Segundo levantamento realizado no Gmbito de um projeto de Pesquisa & Desenvolvimento da EDP em parceria com a Fundag¢ao
Getulio Vargas, o segmento de geracdo admite 83 concessdes cujos contratos vencem até 2032, entre cerca de 29 GW,
excluindo as usinas da Eletrobras que tiveram seus acordos renovados na privatiza¢do da empresa. A Ultima renovacdo no setor
abarcou as UHEs Foz do Areia, Segredo e Salto Caxias, da Copel. O valor total foi de R$ 4,1 bilhdes, para um prazo de 30 anos.

Confusdo juridica

As usinas hidricas foram sendo outorgadas ao longo dos anos, em diferentes regimes constitucionais, algumas antes de todaa
legislacdo do setor elétrico, formalizada em 1995. Sendo assim, é preciso considerar alguns marcos historicos para aferir o que
esta definido e o que esta indefinido dessas regras. Inclusive teve um conjunto consideravel de empreendimentos que foram

prorrogados até por duas vezes, antes mesmo da Medida Provisoria 579 e da Lei 12.783, que ficaram convertidas em cotas.

Em outra categoria, ha uma leva com perspectiva de prorrogacdo por 20 anos e outra pés 2003 que ndo tem previsdo. Nos
casos mencionados anteriormente, Jauru e Sobragi, a discussdo é se dentro da lei 12.783 esses ativos se enquadrariam também
em produgdo independente ou autoprodugdo, e se poderiam também sofrer uma prorrogacdo por cota. “E uma discusséio muito
juridica, porque o artigo primeiro da [lei]12.783 faz remissdo a outro artigo da lei 9.074, que por sua vez faz outre caminho para

alei 8.987", explica ao CanalEnergia a Team Leader da area de Regulagdo e Litigio da PSR, Gisella Siciliano.

Seguindo o fio, ela aponta que esse Ultimo artigo cita o servigo piblico, tendo o entendimento de que o produtor independente e
o autoprodutor 56 se enquadraria se fosse o caso de uma conversdo do regime, e ndo um ja originario. “E preciso que as regras
fiquem claras, afastando aincerteza de investimento para garantir a qualidade dos empreendimentos através do sinal correto

de incentive para a operaco desses agentes dentro do mercado”, complementa.
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Convidado pela reportagem, o socio da area de Energia do Demarest, H
estruturado, como realizado para as distribuidoras e transmissoras, leva a uma situag@o de ter que enderecar essas concessoes
vincendas da geragdo, entre prorrogagdes ou relicitagdes na forma disposta pela MP 579 e convertida na Lei 12.783. E depois,

com a alteracdo conferida pela Lei 13.360/2016, traz um novo tratamento para ativos entre 5 MW e 50 MW, abrangendo as

outorgas de concessdo e autorizacdo.

Essa Oltima mudanca, efetuada no governo provisério de Michel Temer, trouxe um regime mais flexivel para pequenas centrais
hidrelétricas, mas como contrapartida também colocou em debate a questdo de excedente econdmico de ativos que, por

premissa, estariam em tese amortizados. “E uma discussdo sobre a captura de uma renda hidraulica ou do excedente

s, salienta que a falta de um debate

econdmico provavel para a proxima etapa de exploracdo do empreendimenta”, indica Reis.

No video a seguir, o0 advegado busca explicar melhor toda essa confusao juridica, reforgcando que a maior divergéncia estd em
relagdo & propria inexisténcia de uma discuss@o mais aprofundada e a necessidade de observar a legislagdo que vem de dez

anos atras para interpretacgéo do parégrafo oitave do artige primeiro da Lei 12.783. “Existe um embate juridico, jd que a

fundamentacdo estd toda sustentada em pareceres da Procuradoria”.
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Como avancar?

Reis avalia existir mais de uma forma de avancar, descartande férmula magica. Uma ideia é o MME instaurar consulta plblica,
assim como fez com as concessées de distribuicdo e transmiss@o, para depois ter como produto dessa discussdo um decreto
para reger as prorrogacdes. No entanto, ele analisa que pela existéncia de uma lei e que para tentar enderecar essa discussdo
de forma mais alinhada ao atual debate sobre a modernizac@o do setor elétrico, 0 ambiente mais adequado para a discussao

seria através do Congresso Nacional, apesar das dificuldades de tempo e tramitacao.

“Sao questdes como valorar os atributos das hidrelétricas, de servigos prestados como para maior flexibilidade do sistema e que
ndo sdo remunerados, alocando melhor os custos e os riscos do setor elétrico”, elenca Henrigue Reis, rogando uma definicdo em

torno desse dispositive que tem gerado controvérsias e que pode resultar em judicializagées.

Em sua opinido, o maior desafio do Ministério serd como harmonizar as regras e os dispositivos com outorgas dos mais diversos
regimes. E que assim como outros segmentos, a geragdo pode ter novidades nas diretrizes para os contratos, estabelecendo
novas condicdes, critérios de modernizacdo, ampliacdo de empreendimentos, sujeicGo a um novo modelo, entre outros.

“Sempre podemos ter novidades visto que a prorrogacdo é um ato discriciondrio do poder concedente e que pode ser sujeito a

determinadas condicionantes, podendo advir na forma de um decreto”, conclui.



Existe um embate juridico, ja que a fundamentagdo esta
toda sustentada em pareceres da Procuradoria

Henrique Reis, do Demarest

Gisella Siciliano, da PSR, ressalta que um decreto poderia disciplinar quais as condigées para o poder concedente conferir as
renovacoes, ja que existe uma previsdo na lei de que essas concessdes, entre fevereiro de 1995 e dezembro de 2003, podem ser
renovadas por mais 20 anos. Mas frisa que o mais importante é ter as regras claras para o planejamento dos investimentos com

tarifas menores para todos.

“Temos uma boa oportunidade com os pogos vazios no leildo de reserva de capacidade. No entanto algumas usinas tém um
prazo de outorga que ndo alcanca todo o periodo de suprimento, sendo pertinente até que a discussdo comece por esse ponto, o
que seria uma boa sinalizacdo para os empreendedores”, destaca a especialista, acrescentando que essa definicdo deveria vir

em até 18 meses antes do vencimento de uma concessao.

Além de engessar a liberdade dos agentes, na andlise de Gisella, o regime por cotas afasta também a gestdo onde se pode
assumir riscos e, a partir dessa assuncdo, aferir maiores beneficios. Mas também estando sujeito aos prejuizos, ja que a
brincadeira do mercado é justamente estar exposto ao risco para o bem e o mal. E salienta que tal questdo ja era um ponto que

vinha sendo direcionado como uma mudanga de regime a partir da descotizagéo das usinas da Eletrobras.




Oportunidade de colocar nos novos contratos formas de
medir a eficiéncia dentro do MRE

“Acaba sendo também uma opeortunidade para modernizar tanto os contratos quante o modele”, indica a analista da PSR,
ressaltande que todas as discussées do Mecanismo de Realocacéo de Energia (MRE) poderiam estar num aditivo no contrate
das prorrogagdes prevendo a abertura para uma mudanga de questdes como servigos de flexibilidade e outros pontos que ja

poderiam ser abordados nos novos contratos que olham para o futuro.

“Talvez fosse uma boa oportunidade de colocar nos novos contratos formas de medir a eficiéncia dentro do MRE”,
complementa, referindo-se & possibilidade de novos indicadores de qualidade dentro do processo, assim como aconteceu para

as distribvidoras. “Também é possivel revisar a garantia fisica sem limite, o que traria um efeito colateral para o MRE positivo,

num maior acoplamento entre o que os geradores estdo entregando e o que de fato consta ali como garantia fisica dessas

usinas”, sugere a especialista.

No video abaixo, Gisella comenta quais ser@o os principais desafios envolvendo as novas regras e o modelo de renovagéo das
hidrelétricas, citando as dificuldades nos calculos de indenizagao, o desenhe ou modelagem do processo, além do acimulo de

usinas para avaliagdo e decisdo do Ministério de Minas e Energia.
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Também convidado pela reportagem, o CEO da Thymos Energia, Jodo Carlos de Oliveira Mello, pontua o fiming como principal
desafio para defini¢éo do modelo a ser adotado para conferir maior clareza juridica nas renovagoes, lembrando que nos Gltimos
anos o setor teve de lidar com muitas solugdes diferenciadas para o tema. Como a possibilidade de, ao privatizar, ter uma

concess@o renovada no regime de produtor independente, sendo esse caminho tomado pela Eletrobras e a galcha CEEE.



“E preciso uma reflexdo um pouco mais racional, de ter essa definicdo quanto antes. Ndo pode deixar para em cima da hora,
como foi em 2012, com algumas demandas que ndo tenham sido negociadas”, comenta o executivo ao CanalEnergia. Para ele,
é necessario que o governo negocie com os atuais concessiondrios, no sentido de criar metas razodveis e processos
anteriormente aprovados com alguma antecedéncia. Além de que essa relac@o mais proxima pode fazer a pasta absorver

demandas de mercado ainda ndo vislumbradas.

No entanto, o lider da renomada consultoria pondera que a agenda do governo teve algumas prioridades, primeiro na
transmissdo e agora buscando avancar melhor com as concessbes de distribuicdo. O caso mais urgente é o da EDP Espirite

Santo, cujo processo se arrasta, com a Gtima atualizago sendo um pedido de vistas na Ultima reunido da Aneel, para um

contrato que estd chegando ao fim sem uma resolugdo. “O melhor e mais racional seria até o final do ano ou no maximo até o

comeco de 2026", afere Mello, referindo-se a conclusdo das propostas sobre o modelo para a prorrogacao das UHEs.

Melhor forma de renovagdo é sem bonus de outorga e como
compromisso de reinvestir na concessdo.

loa Carlas Malla. da Thvim
Jodo Carlos Mello, da Ihymos




A revis@o da lei de concessdes do setor elétrico seria a solugc@io mais facil e rapida para o tema na viséo do executivo, que
entende como pouco razodavel e produtivo a abordagem de colocar muito dinheiro na frente da compra da outorga, que exige
uma série de investimentos a serem realizados ao longo da concessao. “Melhor forma de renovacéo & sem o bénus de outorga e
com o compromisso de reinvestir na concessdo e permanecer operante por muito tempo”, opina.

Sobre metas e diretrizes, Mello entende o mecanismo como a forma certa de avaliar se o agente estd tomando conta da prépria

concessdo. E que a regulamentacgéo da questdo ambiental verm avancande ao longo dos (ltimos anos, mas por vezes com

alguma complexidade entre demandas e condicionantes diferentes para adaptacéo de uma concessionéria.

“Uma outra meta de desafio é ndo so investir na
propria concessdo, mas fambém no novo regime
de produc¢do independente, definindo novos
investimentos em oufros sefores como
armazenamento e energias renovaveis”,

acrescenta o CEO da Thymos Energia.



Provocado pela reportagem para estimar valores de impactos dessas renovagdes em termos de tarifas, Mello salienta ser um
desafio enorme dado que as regras ndo estdo postas e as Ultimas renovacdes tiveram realidades distintas. Mas no video a
seguir ele comenta um pouco sobre alguns pontos que envolvem essa perspectiva, conferindo uma proje¢do final para uma
percepcdo de precos seguindo o que tem sido visto atualmente em contratos de longo prazo, na ordem de R$ 170/MWh e R$

180/MWh de energia convencional.
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O caso da Auren

Pelo lado da Auren Energia, uma das maiores geradoras do pais, a maior preocupacdo envolvendo esse tema das prorrogacdes
é com relag@o a jé citada UHE Paraibuna (SP), da antiga Cesp, cujo contrato de concess@o esta vencido hé trés anos e que

aguarda a manifestacdo do Ministério de Minas e Energia sobre seu futuro. A empresa segue operando o ativo de forma

tempordria, por meio de uma portaria do MME.

“A gente opera mantendo a minima manutengdo e todo o cronograma necessdrio, mas é uma usina que ja estda se aproximando
dos 50 anos e que em breve ela vai necessitar de investimentos”, comenta ao CanalEnergia a diretora executiva de Assuntos

Regulatérios e Mercados da companhia, Priscila Lino.

Ela cita que ha outras empresas no mercado com empreendimento similares e que os players estdo aguardando as diretrizes de
quando serd a licitac@o, para eventualmente participar, a depender das condicdes estabelecidas, ou develver o ative @ Unigo.
Adicionalmente a essa usina, a geradora possui um portfélio de 22 hidrelétricas oriundas da aquisiciio da AES Brasil, que atuam

na madalidade de producéo independente, mas que alterna esses contratos daqui a alguns anos.

“Ndo é um problema agora para esse periodo, j& que nossas concessdes vencem em meados de 2032", indica a executiva. Os
proximos vencimentos de contratos envolvendo UHEs da Auren comegam em 2031, com a UHE Igarapava (SP), para no ano
seguinte mais nove usinas, uma em Minas Gerais (Agua Vermelha) e o resto espalhado pelo estado de Séo Paulo: Nova

Avanhandava; Promissao; Bariri; Barra Bonita; Ibitinga; Euclides da Cunha; Caconde e Limoeiro.

MME deveria priorizar licitagdo das usinas que estdo
operando de forma temporaria

Para Priscila, assim como a maioria das fontes ouvidas na reportagem, o primeiro desafio no processo é a definicdo de todas as
diretrizes para a realizac@o, seja da prorrogacgdo ou da licitagdo, com uma série de pardmetros que precisam ser definidos para
o investidor tomar sua decisgo. “E quanto antes essas discussdes comecgarem, melhor a gente vai ter a previsibilidade em

relacdo a esses montantes”, ressalta.

A diretora da Auren ndo enxerga nesse momento a possibilidade de alguma inovagé@o em indicadores, metas ou algum fato nove
nos préximos contratos, afirmando se tratar de definigdes de critérios muito bem conhecidos. Como preco de energias de longo
prazo, estabelecimento da valoracao dos investimentos, entre outros que seguem normativas ja estabelecidas. “O que precisa

agora é comecar a priorizar a licitac@o das usinas que estdio operando de forma temporéria, dande seguimento & transferéncia

desse ativo para um novo concessiondrio”, reforca.



No video abaixo, que encerra essa Reportagem Especial, Priscila busca responder os motivos do processo envolvendo a UHE
Paraibuna estar parado ha tanto tempo no MME, ponderando ser importante que o governo agilize a tomada de decisdo sobre
os novos contratos e assim assegurem os investimentos e a recuperagdo desse valor ao longo do novo contrato de concessdo.

“Se queremos abrir o mercado no futuro é importante rever esse modelo (cotas), que inclusive pode ser uma das razées para a

licitagcdo da nossa usina ainda ndo ter ocorrido”.

Procurado o Ministério de Minas e Energia disse que responderia perguntas via e-mail, mas apds mais de uma semana mudou
sua versdo, informando que s6 se manifestaria nos processos administrativos. A Associacdo Brasileira das Empresas Geradoras

de Energia Elétrica (Abrage) também ndo quis participar, alegando que o assunto ainda néo foi discutido entre suas associadas.



