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Camara Superior do Carf nega imunidade tributaria a Cesgranrio

Entendimento da 22 Turma, de que fundagado nao seria uma instituicao de ensino, difere do adotado

pela 12 Turma em outro caso

Marcela Villar
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Tributarista Leandro Cabral: acérdao contrario a Cesgranrio desrespeita a determinacdo e parecer do MEC/AGU —
Foto: Denio Simoes/Valor

A 22 Turma da Camara Superior do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) negou imunidade tributaria a
Fundacdo Cesgranrio, responsavel pela aplicacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e outros concursos
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publicos. Por voto de qualidade, os conselheiros entenderam que a entidade nao por ser classificada como instituigdao
de ensino e, portanto, ndo teria direito ao beneficio fiscal previsto na Constituicao Federal.

A Camara Superior reverteu decisdo anterior favoravel a Cesgranrio e manteve cobranca de RS 89 milhdes de
Imposto de Renda (IRPJ) e CSLL referente ao ano de 2010. A decisdo alarmou tributaristas, principalmente porque
destoa de outro precedente recente, favoravel a Fundacao Carlos Chagas.

Na ocasido, a 12 Turma da Camara Superior afastou cobranca de RS 107 milhdes. Por maioria, chegou a uma
conclusao diferente, entendendo que a imunidade tributaria constitucional deve ser interpretada de forma ampla,
contemplando as atividades de organizacdo de processos seletivos. S3o os primeiros casos julgados pela ultima
instancia do Carf.

A isenc¢do de tributos discutida nos processos esta prevista no artigo 150, inciso VI-C, da Constituicdo, que veda a
criagdo de impostos sobre “patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos”. A
previsdo também consta no Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), no artigo 14-1l, que prevé que a instituicdo deve aplicar
integralmente, no pais, seus recursos na manutencado dos objetivos institucionais.

Uma terceira norma, porém, restringe esse conceito. A Lei n2 9.532, de 1997, considera imune de carga tributaria a
instituicdo de educacdo “que preste os servicos para os quais houver sido instituida e os coloque a disposicdo da
populacdo em geral, em carater complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos”. E com base nesse
dispositivo que a Fazenda Nacional se defende nesses processos.

No caso da Cesgranrio, a 22 Turma considerou fundamental que a maior parte do faturamento da empresa adveio
da aplicacdo de provas e vestibulares. Segundo a fiscalizacdo, 99,62% da receita operacional de RS 154,4 milh&es da
empresa vieram dessa atividade no ano de 2010. Por isso, para os fiscais, sua atuacdo principal “ndo guarda nenhuma
relagdo com o conceito constitucional e infraconstitucional de educag¢do”, pois “ndo estdo relacionadas com o
conceito de processo formativo do cidadao”.

A Cesgranrio contesta o percentual nos autos, indicando que seriam, na verdade, 68,6%. Alega ainda que “os servigos
prestados de natureza educacional sdo as avaliacbes educacionais, as selecGes de candidatos para o ingresso no
ensino superior e o curso de mestrado em avalia¢do”. E que a propria Advocacia-Geral da Unido (AGU) e o Ministério
da Educac¢do (MEC) a reconheceu como instituicdo de educac¢do, no Parecer n2 903/2014.

A tese do contribuinte, porém, ndo foi acatada pelo conselheiro relator, Mario Hermes Soares Campos. “A atividade
de avaliacdo em processos seletivos ndo se confunde com ensino e ndo enquadra como instituicdo de educacdo a
entidade que tem por objeto a sua exploracdao, mesmo que com fins ndo lucrativos, ndo se habilitando a fruicdo da
imunidade do imposto sobre a renda”, diz ele no acdrddo (processos n? 12448.729885/2014-66 e n?
12448.725726/2016-54).

O conselheiro desconsiderou o parecer do MEC, pois so teria efeitos para o Direito Educacional, ndo repercutindo
em outras searas juridicas, como a tributaria. Ele reformou a decisdo anterior da 12 Turma da 22 Camara da 12 Secao,
gue havia feito uma interpretacao mais ampla do dispositivo constitucional. Para o colegiado, “embora as avaliacdes
educacionais ndo sejam atividades de ensino propriamente, estdo intrinsicamente vinculadas a ele” e sdo
“instrumentos indispensaveis” para assegurar o padrao de qualidade educacional brasileiro.

Entendimento semelhante foi o da 12 Turma da Camara Superior do Carf, no processo da Fundacao Carlos Chagas.
Nesse caso, o Fisco ainda contestava que o lucro da fundagdo ndo era revertido para atividades internas voltadas



para educagdo ou pesquisa, mas em aplicagbes do mercado financeiro, que somavam RS 1 bilhdo. Mas, para os
conselheiros, essa pratica ndo violaria a previsao constitucional e os requisitos para o uso da imunidade.

O conselheiro Luis Henrique Marotti Toselli, redator do acérdao, afirma que a instituicdo so perderia o beneficio se
esse lucro fosse distribuido para terceiros, o que ndo foi indicado pela fiscalizagdo. “A finalidade lucrativa que
afastaria a imunidade ndo deve ser aferida isoladamente a partir das atividades geradoras de caixa (no caso
aplica¢des financeiras), mas sim em face de eventual desvio de recursos (tirar da entidade para que terceiro lucre),
o que sequer foi aventado nesse caso concreto”, afirma (processo n? 10830.727459/2018-72).

Para o tributarista Leandro Cabral, sécio do Velloza Advogados, o acérddo contrdrio a Cesgranrio desrespeita a
determinagdo e parecer do MEC/AGU. “Ambas as fundag¢des foram reconhecidas como instituicdes de educacdo e
tiveram pareceres favordveis da AGU. A Receita Federal discorda e ignora o trabalho feito pelo MEC, que é o
ministério legitimo a classificar a instituicdo como de educagao”, diz.

Na visdao do advogado, isso demonstra “uma contradicdo do Estado brasileiro”, pois o Ministério da Fazenda estaria
invadindo a competéncia do MEC “sem qualquer base legal”. Ele também afirma que a aplicacdo de provas e
vestibulares sdo elemento essencial para o sistema educacional. “Se ndo tem uma avaliagdo que acompanhe a
qualidade, se coloca em risco a prépria educacdo”, diz. “E ter um olhar muito miope sobre o que é educacio, de ser

apenas e tdo somente educar e ndo as demais ferramentas.”

Segundo a advogada Gisele Barra Bossa, sécia do Demarest e ex-conselheira do Carf, que inclusive foi relatora em
julgamento anterior da Cesgranrio, a 12 Turma da Camara Superior costuma julgar matérias de IRPJ e CSLL e é mais
favoravel aos contribuintes. Ja a 22 Turma, que costuma julgar IRPF e contribuicdo previdenciaria, tem
entendimento mais favoravel ao Fisco. “Existe uma falta de uniformidade entre as turmas de julgamento em uma
situacdo analoga de servigos de concurso publico.”

Gisele também chama a aten¢do que nao foi comprovado que os valores recebidos pela aplicagdo do concurso
publico foram revertidos para outro fim que nao a educag¢ao. “O Fisco ndo provou qualquer desvio de finalidade
e a Constituicao preserva a imunidade desde que o dinheiro decorrente da exploracao da atividade educacional
seja revertido para a instituicdo e nao seja distribuido a sécios, por exemplo”, afirma.

Procuradas, a Cesgranrio e a Fundacao Carlos Chagas ndo deram retorno até o fechamento da edicdo.









