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STF: Gilmar vota a favor de ISS na base do PIS/Cofins; Mendonga contra

Julgamento ocorria no ambiente virtual e foi retomado no plenario fisico apds pedido de destaque
do ministro Luiz Fux. Placar é reiniciado.

Redagdo

Em sessdo plenaria nesta quarta-feira, 28, STF voltou a analisar se ISS integra a base de calculo do PIS/Cofins.

O julgamento foi levado ao plenario fisico ap6s pedido de destaque do ministro Luiz Fux.

No plendrio virtual, o placar estava empatado em 4 a 4, mas o pedido de destaque reinicia a vota¢ao, de modo que
os pares podem alterar os posicionamentos. Sdo mantidos apenas os votos dos ministros ja aposentados (Celso de
Mello, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski).

Nesta quarta-feira, 28, ministro Dias Toffoli renovou seu voto, mantendo posicionamento divergente inaugurado no
plenario virtual. S. Exa. entende que o ISS incide na base de célculo do PIS/Cofins. Toffoli foi acompanhada pelo

ministro Gilmar Mendes.

Ja ministro André Mendonca votou conforme o relator, ministro Celso de Mello, pela exclusdo do ISS da base de
célculo.

Veja o resultado até o momento:
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ISS integra base de calculo de PIS/Cofins?

Sim Nao
Alexandre de Moraes
Carmen Lucia
Dias Toffoli X
Edson Fachin
Gilmar Mendes X
Celso de Mello X
Luis Roberto Barroso
Luiz Fux
Ricardo Lewandowski X
André Mendonga X
Rosa Weber X
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STF retoma julgamento da inclusdo do ISS na base de calculo do PIS/Cofins. (I

Caso

O recurso foi interposto pela Viacdo Alvorada Ltda. contra decisdo do TRF da 42 regido, segundo o qual o ISS integra
a base de calculo da contribuicdo para o PIS e a Cofins.

A empresa pede exclusdo do valor pago a titulo de ISS dessa base, invocando, analogicamente, a questao relativa ao
ICMS.

Voto do relator

O caso comegou a ser julgado em 2020, ocasidao em que o relator, ministro aposentado Celso de Mello, proferiu voto
no sentido de afastar o ISS da base de célculo do PIS/Cofins. A época, Toffoli pediu vista e a anélise do RE foi suspensa.

S. Exa. explicou que o valor arrecadado a titulo de ISS, por ndo se incorporar ao patrimonio do contribuinte, ndo
integra a base de calculo das referidas contribuicdes sociais, "notadamente porque a parcela correspondente ao



recolhimento do ISS ndo se reveste nem tem a natureza de receita ou de faturamento, qualificando-se, ao contrario,

como simples ingresso financeiro que meramente transita pelo patrimonio e pela contabilidade do contribuinte".

Conforme Celso de Mello, tal como ocorre com o ICMS, o ISS é repassado ao municipio ou ao DF, dele ndo sendo
titular o contribuinte, pelo fato de tal ingresso ndo se qualificar como receita que pertenca, por direito préprio, a

esse mesmo contribuinte: "Inaceitavel, por tal razao, que se qualifique qualquer ingresso como receita."
A tese proposta pelo relator foi a seguinte:

"0 valor correspondente ao ISS ndo integra a base de calculo das contribui¢des sociais referentes ao PIS e a COFINS,
pelo fato de o ISS qualificar-se como simples ingresso financeiro que meramente transita, sem qualquer carater de
definitividade, pelo patriménio e pela contabilidade do contribuinte, sob pena de transgressdo ao art. 195,1,'b "', da
Constituicdo da Republica (na redacdo dada pela EC n2 20/98)."

A orientacdo que exclui o valor do ISS da base de calculo PIS/Cofins, afirmou o ministro aposentado, vem sendo
adotada tanto pela doutrina quanto pelos Tribunais patrios.

Por fim, ministro Celso de Mello ndo conheceu do pedido de compensacao tributaria da recorrente, por ser matéria
estranha ao ambito do recurso extraordinario.

Celso de Mello foi acompanhado no plenario virtual pela ministra Cdrmen Lucia e pelos ministros, atualmente
aposentados, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski.

Ministro André Mendonca seguiu o relator ao votar na tarde desta quarta-feira, 28.
Veja o voto do relator.
Divergéncia

Com a devolucdo da vista, o caso foi reinserido no plendrio virtual, momento em que Toffoli abriu divergéncia. Eis a
tese sugerida:

"O valor correspondente ao ISS integra a base de calculo das contribuicGes sociais referentes ao PIS e a Cofins."

O ministro lembrou que no RE 574.706, quando votou pela possibilidade de inclusdo do ICMS na base de calculo do
PIS/Cofins, ficou vencido na companhia de Fachin, Barroso e Gilmar Mendes.

No entendimento de Toffoli, no ISS ndo existe aquela técnica de arrecadacdo, que é prdopria do ICMS.

"O imposto municipal ndo esta sujeito a ndo cumulatividade. Ademais, ndo é ele destacado na nota fiscal por forca
de sistemadtica de tributagao igual ou andloga a citada (muito embora a Constituicdo estabeleca que a lei determinara
medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e
servigos)."

Segundo S. Exa., dizer que o valor correspondente ao ISS embutido no preco ndo integra o patrimonio do prestador,
porque ird servir para o pagamento desse tributo (sendo, assim, transferido ao municipio), é realizar interpretacao
econdmica do contexto, e ndo interpretacao juridica, o que ndo se admite.

Toffoli foi acompanhado no plenario virtual por Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Luis Roberto Barroso.
Nesta quarta-feira, 28, ministro Gilmar Mendes .
Leia o voto de Toffoli.

Sustentacdao da empresa



Em nome da Viacdo Alvorada Ltds., o advogado Heron Charneski, do escritdrio Charneski Advogados, enfatizou a
relevancia histérica do julgamento. O advogado fez analise abordando a evolucdo do debate, iniciado em 2006, e
destacou como, ao longo dos anos, a jurisprudéncia do STF foi se consolidando em torno da exclusdo do ICMS, o que
resultou no precedente conhecido como a "Tese do Século", estabelecido no tema 69 de repercussao geral.

Questionou a existéncia de regras de tributacdo distintas para empresas que operam exclusivamente dentro dos
limites municipais e para aquelas que prestam servigos intermunicipais ou interestaduais. Afirmou que a
diferenciacao fere o principio da isonomia e da uniformidade geografica da tributagao, criando tratamento desigual
gue ndo encontra respaldo na CF.

Outro argumento apresentado foi a distingdo entre o conceito de receita ou faturamento. O advogado destacou que
tanto o ICMS quanto o ISS sdo tributos que ndo representam um acréscimo patrimonial positivo para as empresas,
mas obriga¢Oes que sdao automaticamente direcionadas ao erdrio publico. Dessa forma, inclui-los na base de calculo
do PIS e da Cofins seria, segundo ele, inconstitucional.

O advogado também abordou a importancia da estabilidade juridica e da seguranca do sistema de precedentes.
Argumentou que a manutencado de interpretacdes divergentes sobre temas ja pacificados pelo STF gera inseguranca
e instabilidade no sistema juridico. Defendeu que o tema 118 ndo deve ser visto como uma simples extensao do
tema 69, mas sim como uma questao de igual importancia e relevancia, uma vez que ambos tém origem no mesmo
conceito constitucional de receita e faturamento.

Ao final, reforcou que a exclusdo do ISS e do ICMS da base de calculo do PIS e da Cofins ndo transforma essas
contribuigdes em tributos sobre a renda ou o lucro, mas sim em uma aplicagdo correta do conceito de receita
conforme determinado pela Constitui¢cdo e pela jurisprudéncia do STF.

Defesa da Unido

Em sustentacdo oral, a procuradora da Fazenda Nacional, Patricia Grassi Osério, esclareceu que ha uma confusdo
entre o contribuinte do tributo (prestador de servico) e a possibilidade de repasse do 6nus econémico do ISS ao
consumidor.

Segundo ela, o ISS ndo impde obrigacado juridica de repasse do tributo ao valor da fatura do servico, seja embutido
ou destacado. O prestador pode, por questdes de mercado, optar por repassar ou ndao esse 6nus, que é puramente
econdmico e sem efeitos juridicos.

O ISS recai sobre o patriménio do prestador e deve ser tratado como despesa tributdria, independentemente do
pagamento pelo consumidor. Mesmo mencionado na nota fiscal, o ISS ndo altera a condi¢cdo de contribuinte do
prestador, e o adquirente paga apenas o prego do servigo.

Esse entendimento estad consolidado no STJ, especialmente no REsp 1.330.737. Diferente do ICMS, que exige o
repasse para garantir a ndo cumulatividade, o ISS permite o repasse como uma escolha econdmica, sem gerar crédito
para o adquirente.

Portanto, defendeu que ndo se aplicam os precedentes do tema 69 ao ISS, dada sua natureza distinta da do ICMS.
Manifestagao de amici curiae

Representando a CNS - Confederagao Nacional de Servigos como amicus curiae, o advogado Alexander Andrade
Leite, da banca Ayres Britto Consultoria Juridica e Advocacia, defendeu que a noc¢do de colegialidade é essencial no
caso em analise, especialmente para garantir a preservacao da posicdo ja estabelecida pelo STF no tema 69.



Ele argumentou que a questdo da cumulatividade ndo deve ser usada para separar os assuntos, destacando que as
empresas confiaram que o precedente do tema 69 seria respeitado, e que a interpretacdo sobre o conceito de
faturamento seria mantida.

Também ressaltou que a posicdo do ministro Og Fernandes, do STJ, mencionada pela Unido, ja foi superada. Ele
enfatizou que ndo podemos admitir uma interpretacdo que ndo seja isonémica, permitindo que contribuintes em

situacdes semelhantes sofram diferentes tipos de tributagdo.

Em nome da CNSaude - Confederagdo Nacional de Saude, Hospitais, Estabelecimentos e Servicos, o advogado Breno
Ferreira Martins Ferreira Vasconcelos, do escritério Mannrich e Vasconcelos Advogados, destacou que a
prosperidade e o desenvolvimento econdmico de um pais estao atrelados a instituicdes estaveis e bem desenhadas,
como o direito de propriedade, sufragio universal, pluralismo politico e um Judiciario independente. Segundo ele,
essas instituicdes sdao fundamentais para o bem-estar social e a segurancga juridica.

O causidico frisou que o Direito é a materializacao das regras do jogo em sociedade, definidas pelo parlamento ou
pelo STF, e que o respeito aos precedentes é indispensavel, especialmente quando a opinido do magistrado diverge.
Ele ressaltou que os precedentes garantem seguranca juridica, isonomia e eficiéncia no Judiciario, reforcando a
legitimidade desse Poder.

Mencionou ainda o art. 926 do CPC, que exige a uniformizacdo da jurisprudéncia pelos tribunais para manté-la
integra. Destacou que os fatos relevantes, a questao juridica submetida, o fundamento determinante e a solugao
adotada devem ser consistentes em casos semelhantes.

Por sua vez, representando a Brasscom - Associa¢ao das Empresas de Tecnologia da Informag¢ao e Comunicagao
(TIC) e de Tecnologias Digitais, a advogada Angela Baeta Neves, da banca Demarest Advogados, apresentou
parecer econémico da consultoria Tendéncias sobre o impacto economico do tema em discussao.

Ela apontou a similaridade entre os tributos ISS e ICMS, ambos ad valorem sobre a atividade econGmica, com
arrecadacdo variavel conforme o montante circulado ou a quantidade de servigos prestados. Ambos incidem sobre
o faturamento de empresas do setor de servicos.

A causidica afirmou que o estudo também demonstrou que, apesar das diferencas técnicas e de contabilizacdo dos
tributos, essas peculiaridades ndo sdo suficientes para torna-los economicamente distintos.

Ressaltou que setores como o da construgdo civil, com grande capacidade de gerar atividade econémica, seriam
fortemente impactados, e que a coeréncia nas regras de arrecadacado resultaria em ganhos econdmicos e sociais.

Segundo o estudo apresentado, eventual diminuicdo imediata na arrecadacdo seria compensada pelo impacto
positivo na economia, com os recursos economizados redirecionados para consumo, poupang¢a, aumento de
empregos e, consequentemente, maior arrecadacao futura.

Coeréncia interna

Ao proferir seu voto, ministro André Mendonca destacou que, em busca de coeréncia interna e integridade da
jurisprudéncia do STF, considerou imperativo estender as mesmas conclusdes da "Tese do Século" para o caso do
ISS.

Com base na jurisprudéncia da Corte quanto ao art. 195, |, alinea "b" da CF, subscreveu o voto do ministro Celso de
Mello.

Mendonca compartilhou o entendimento de que "o valor arrecadado a titulo de ISS, por ndo se incorporar
definitivamente ao patriménio do contribuinte, ndo integra a base de calculo das contribuicbes sociais referentes ao



PIS e a Cofins, especialmente porque a parcela correspondente ao recolhimento do ISS ndo se caracteriza como
receita ou faturamento, mas sim como um simples ingresso que meramente transita pelo patrimoénio e pela
contabilidade do contribuinte".

Quanto aos efeitos da decisdo, o ministro esclareceu que, em relacdo aos valores ainda nao recolhidos ou nao
convertidos em renda, mesmo que por decisdo judicial ndo definitiva, ndo ha incidéncia do PIS/Cofins.

No que tange aos créditos tributarios ja extintos, devido ao excepcional interesse social e a preservagao da
integridade do ciclo orgamentario, o ministro prop6s a modulagao dos efeitos da decisdao, atribuindo-lhes efeitos
prospectivos a partir da publicacdo da ata de julgamento.

Ao final votou por dar provimento ao recurso unicamente para excluir da base de cdlculo das contribuicdes
referentes ao PIS/Cofins o valor arrecadado a titulo de ISS, nos termos do voto do relator, com a devida modulacio
dos efeitos.

Ainda, aderiu a tese de julgamento do relator, mas, propds outra, mais suscinta, na hipétese de reabertura da
discussdo da tese, nos seguintes termos:

"0 ISS ndo compde a base de calculo para a incidéncia do PIS/Cofins."
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