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Aprovagao do PL dos seguros divide setor; tramitagao com Cddigo Civil
recebe criticas

Marco nacional dos seguros trata de regras, caréncias, prazos e normas especificas para seguro
individual ou coletivo
Gilmara Santos

O projeto que estabelece o novo Marco legal para o setor de seguros privados (PLC 29/2017) no Brasil, que foi
aprovado pela Plendrio do Senado e retorna a Camara dos Deputados, divide opinides de especialistas que atuam
no setor de seguros.

Para a CNseg (Confederacdo Nacional das Seguradoras), a aprovacdo do PLC 29 estd dentro da tramitacdo prevista.

“A aprovacao é fruto do amplo didlogo entre o setor segurador, o Ministério da Fazenda e a Susep [Superintendéncia
de Seguros Privados] e o Senado. Representa um acordo entre as partes e traz uma importante consolidacdo do
marco legal do setor segurador e um olhar mais atento ao segurado”, destacou diretor de relages onstitucionais da
CNseg, Esteves Colnago.

Importante lembrar que o texto do projeto, conhecido como o marco nacional dos seguros, trata de principios,
regras, caréncias, prazos, prescricdo e normas especificas para seguro individual ou coletivo e outros temas
relacionados ao seguro privado.

A diretora Juridica da CNseg, Glauce Carvalhal diz acreditar que o projeto é de grande relevancia para o setor uma
vez que compatibiliza a legislacdo com o modelo adotado em diversos outros paises, tais como Itdlia, Franca,
Portugal, Espanha, Argentina e Chile, que também contam com uma lei especifica para o contrato de seguro. “Na
pratica, o Brasil passara a ter um microssistema juridico sobre o contrato de seguro, o que pode promover uma
melhor estruturacao e clareza e previsibilidade, tanto para os consumidores, como para as seguradoras”, afirma.

O presidente do Instituto Brasileiro de Direito do Seguro (IBDS), Ernesto Tzirulnik, por sua vez, comemorou a
aprovagdo do PLC 29/2017. Ele é um dos idealizadores da proposta, que vem sendo discutida desde 2004 no
Congresso Nacional.
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“Esse projeto, em 2004, na sua primeira versao, ja era considerado um dos mais importantes projetos de lei contrato
de seguro contemporaneos. Foi desenhado antes mesmo do projeto alemdo e do portugués, e foi referido nas
discussoes de leis de contrato de seguro europeias”, lembra ele ao avaliar que trata-se de um projeto precursor, que
foi muito atualizado durante a longa tramitagao.

Para ele, o Brasil caminha para ter, a partir do ano que vem, uma lei de contrato de seguro, que ajudard o mercado
a crescer, a ser mais confidvel, mais robusto e oferecer muito mais seguranca juridica tanto para os consumidores
quanto para os empresarios.

Criticas

O advogado Renato Chalfin, do escritério Chalfin, Goldberg & Vainboim, avalia que a versao atual do projeto possui
alguns aspectos positivos, “mas o balanco geral é bastante negativo”. Ele cita trés razGes principais para essa
avaliagdo:

e O PLCesta desconectado dos avangos regulatérios e tecnoldgicos ocorridos nos ultimos anos e sua aprovagao
representaria um retrocesso para o mercado de seguro e resseguro;

e OPLCapresenta um texto desequilibrado, demasiadamente protetivo aos segurados, desconsiderando o fato
de que tal viés, no fim das contas, prejudica o fundo mutual (a prépria coletividade), ao provocar o aumento
da precificacdo, a reducao do acesso a produtos de seguro no pais e a retracao do investimento nacional e
estrangeiro; e

e A Comissdo de Juristas nomeada para revisar e atualizar o Cédigo Civil recentemente concluiu os seus
trabalhos, e o passo seguinte sera o encaminhamento do anteprojeto ao Senado. O Capitulo XV que trata do
seguro foi objeto de emendas, tendo sido aprovado um texto equilibrado e moderno, embora ainda sujeito
a melhorias. Diante do cenario atual, ndo faz sentido avancar com o PLC e desperdicar o bom trabalho da

comissao.

A advogada Lorena Bentes, do escritério Fonseca Brasil Advogados, também considera que uma critica que se faz ao
projeto é sua concretizagdo concomitante ao anteprojeto do Novo Cédigo Civil. “Escancara uma grande inseguranca
juridica, eis que o Novo Cdédigo Civil ainda estd em fase de votagdo e complementagdes, enquanto o PL 29/2017, que
revoga artigos do Codigo Civil vigente, pode ndo atender aos anseios imposto pelo Novo Cdédigo, o que denota uma
possibilidade de revogagGes e modificagdes no PL 29/2017”, afirma.

Na andlise de Marcia Cicarelli, sdcia da area de seguros, resseguros, previdéncia privada e satide suplementar do
escritério Demarest, diversas seguradoras e principalmente as resseguradoras “veem com preocupag¢ao a
aprovacgdo do PL 29/2017 e o fato de que as varias emendas apresentadas, que poderiam mitigar o desequilibrio
que a nova lei provocara em termos de praticas de mercado, niao foram aprovadas”.

“Questoes como aceitagao tacita — que contraria a légica de subscri¢cao de riscos [utilizada pelas seguradoras para
avaliar os riscos de firmar obrigagcdes em uma apdlice de seguro] e oferta preferencial -, limitagdes de escolha da
jurisdicao e lei aplicavel na arbitragem podem impactar a coloca¢ao de riscos no mercado internacional e, em
ultima instancia, aumentar precos em toda a cadeia securitaria”, diz Marcia Cicarelli.

Para ela, as alteragdes propostas no ambito do contrato de seguro para regulagao de sinistro (ocorréncia do risco
previsto no contrato de seguro) e prescricdo sdo também pontos sensiveis que contrariam a jurisprudéncia mais

atualizada e desconsideram as diferencas existentes entre seguros massificados e de grandes riscos.

Barbara Bassani, sdcia na area de seguros e resseguros do escritorio TozziniFreire Advogados, lamentou a aprovacao
do PLC 29/2017 na forma como estd, especialmente, considerando o recente avango da atualizagdo do Cddigo Civil,



no Capitulo de Seguros. “Seria fundamental que a disciplina do contrato de seguro dialogasse com essa atualizacdo.
De qualquer modo, ainda espero que haja um espaco (ainda que minimo) para discussées futuras”, complementa
Barbara.

“O PLC 29 surge como aposta do governo federal, na tentativa de dinamizar a economia. Com esse propdsito, regra
a responsabilidade do cedente, em caso de cessdo de carteiras, enderecando tema polémico, que, inclusive, ja
inviabilizou a realizagdo de grandes operac¢des na drea”, comenta advogado Claudio Mauro Henrique Dadlio, sécio
do escritério Pitombo Advogados.

Ele lembra que, do ponto de vista dos consumidores de seguro, o marco legal busca evidenciar os direitos e
obrigacdes, conferindo especial atencdo aos prazos, que, igualmente, geram grande inseguranca.

“O aspecto negativo, no entanto, parece ser a dissonancia da tramitacdo do PLC 29 em relacdo as alteracdes que
vém sendo realizadas no Cédigo Civil. Seria importante que o Senado olhasse com maior atengao para a necessidade
de compatibilizacdo das reformas legislativas.”

“O que se extrai de mais positivo desta aprovacao é a denominada regulacdo do sinistro, onde o texto impde o dever
de imparcialidade e de publicidade ao regulador junto aos interessados em seu trabalho”, diz Marcos Poliszezuk,
sécio da Poliszezuk Advogados. Por outro lado, diz ele, obriga a seguradora a fundamentar a decisdao de suas
coberturas, deixando a disposicao do segurado o relatério de regulacdo de sinistro e “todos os documentos
produzidos ou obtidos durante a regulacdo e a liquidacdo de sinistro que fundamentem sua decisdo”, exceto
elementos probatdrios que sejam considerados confidenciais ou sigilosos por lei, ou que possam causar danos a
terceiros, salvo em razao de decisdo judicial ou arbitral.

“Ou seja, imprimiu-se um valor maior a transparéncia que as seguradoras deverao fundamentar suas decisdes,
principalmente quando negar o pagamento do sinistro”, finaliza.









