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INTRODUCAO

Um dos temas mais debatidos em 2023 foi a regulamentacgédo das
apostas esportivas e jogos de cassino online.

A tdo aguardada e discutida regulamentacao foi publicada em 30 de
dezembro de 2023 - a Lei n® 14.790/2023, também conhecida como a
“Nova Lei de Apostas Esportivas”, que deve alavancar um mercado
que hoje ja movimenta mais de R$120 bilhdes por ano (BNL Data).

.
As empresas que operam ou estao sediadas no exterior deverao

constituir uma empresa segundo a legislagcdo brasileira, com sede e
administracdo no territério nacional, além de obter autorizacao do
Ministério da Fazenda para continuar operando.

As multas pelo descumprimento dessas novas regras sao elevadas,
podendo chegar a R$ 2 bilhdes, além de outras penalidades. Por esse
motivo, nosso time de especialistas elaborou um guia pratico, no
formato de Q&A (perguntas e respostas), cem as principéis regras,
obrigacdes e vedacdes advindas da Nova Lei de Apostas Esporti\ias.'

4 )

Este documento sera revisto e atualizado periodicamente, ja que

diversos temas e requisitos relevantes ainda estao pendentes de
regulamentacao pelo Ministério da Fazenda. Os vetos apresentados
pelo Presidente da Republica a Lei n® 14.790/2023 ainda estao

pendentes de analise pelo Congresso Nacional. ' .

J



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/L14790.htm
https://bnldata.com.br/
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1. Qual é a autoridade competente para regular e fiscalizar?

Ministério da Fazenda - Secretaria de Prémios e Apostas (SPA)

Ministéric da Fazenda

N J
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2. Quaissaoostipose Anova lei disciplina:
modalidades de jogos apostas etsport.lvas (.eventos reais de tem~at|ca gspor’uva); e
. - eventos virtuais de jogos online - que sdo os jogos
e apostas abrangidos de cassino ou jogos de azar. Esses s6 podem ser oferecidos
pela Nova Lei de virtualmente.

Apostas Esportivas?

”7

A nova lei conceitua, ainda, “fantasy sport™, mas dispensa essa
modalidade de autorizacdo do Ministério da Fazenda.

-
3. Uma empresa sediada no exterior pode obter uma autorizacao do

Ministério da Fazenda?

Nao.

@ Serdo elegiveis a autorizagao para explora¢do de apostas esportivas somente
as pessoas juridicas constituidas segundo a legislacao brasileira, com sede
e administracdo no territério nacional, e que atenderem as exigéncias da
regulamentacdo editada pelo Ministério da Fazenda.

N J

1- Considera-se fantasy sport o esporte eletronico que envolve disputas em ambiente virtual, a partir do desempenho de pessoas reais, nas quais:
« as equipes virtuais sejam formadas de, no minimo, duas pessoas reais, e o0 desempenho dessas equipes dependa eminentemente de conhecimento,
andlise estatistica, estratégia e habilidades dos jogadores do fantasy sport;
« as regras sejam preestabelecidas;
« 0 valor garantido da premiacao independa da quantidade de participantes ou do volume arrecadado com a cobranca das taxas de inscricao; e
« 0s resultados ndo decorram do resultado ou da atividade isolada de uma tnica pessoa em competicéo real.
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4. Qual a principal exigéncia para uma empresa comecar a operar no Brasil?

Para operar no Brasil, a empresa deverd obter uma autorizacao do Ministério da Fazenda,
que observard, entre outras, as seguintes regras:

000
nao estard sujeita a uma quantidade minima ou maxima de agentes operadores;

@ terd carater personalissimo, inegocidvel e intransferivel; e

||||||||||
||||||||||

soo|  poderd, a critério do Ministério da Fazenda, ser outorgada com prazo de duragdo
ooog de 5 anos.

A concessao da autorizacao estara condicionada ao pagamento de, no maximo, R$ 30
milhdes, considerado o uso de 3 marcas comerciais, por ato de autorizacao, a serem
exploradas pela empresa em seus canais eletronicos (site, app).

- J
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5. Quais sao os principais requisitos para obter uma outorga?
A Nova Lei de Apostas Esportivas estabelece ter um sécio brasileiro com, no
9 requisitos gerais, enquanto a Portaria minimo, 20% do capital social
Normativa MF n”1.330/2023 estabelece 13 da empresa?;
requisitos, para que as empresas possam
obter a autorizacgao. sécios e acionistas controladores
@ (individualmente ou parte do bloco
O Ministério da Fazenda editard novas de controle) ndo podem deter
regulamentagdes para detalhar os requisitos participacao direta ou indireta em
atuais, incluindo a definicdo dos documentos Sociedade Anénima do Futebol ou
a serem apresentados pelas empresas que organizacao esportiva profissional,
desejam a outorga e os requisitos aplicaveis nem atuar como dirigente de
as empresas estrangeiras que resolvam equipe desportiva brasileira; e

estabelecer as suas subsididrias no Brasil.
nao sera outorgada autorizacao
para empresas estrangeiras que

Dentre os requisitos, destacam-se

disposicoes relacionadas ao quadro tiveram qualquer autorizacao
societdrio das operadoras: cassada ou revogada em outras
jurisdicdes nos ultimos cinco anos.
- J

2- Este requisito estd gerando bastante discussdo e duvidas e deve ser melhor detalhado na futura regulamentacao do Ministério da Fazenda.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-normativa-mf-n-1.330-de-26-de-outubro-de-2023-519161250
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-normativa-mf-n-1.330-de-26-de-outubro-de-2023-519161250
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6. Qual é o prazo para as empresas se adequarem as novas regras?
O Ministério da Fazenda estabelecera condigdes e prazos, nao inferiores a 6 meses,
s para a adequacao das empresas que estiverem em atividade as disposi¢cdes da nova
legislacdo e as normas estabelecidas em regulamentacédo especifica. As regras para o
inicio da contagem deste prazo e eventual extensao dele serdo melhor definidos na
futura regulamentacao.
. & ¢ J
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7. As empresas devem adotar politicas de conformidade corporativas?
Sim.
As empresas devem comprovar a adocao e implementacgdo de politicas, procedimentos e
controles internos de:
&9 atendimento aos apostadores e ouvidoria;
i) prevencao a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e a proliferacdo
de armas de destruicdo em massa;
\\ jogo responsdvel e prevencao aos transtornos de jogo patoldgico;
& integridade de apostas e prevencdo a manipulacao de resultados e outras fraudes;
protecao de dados pessoais conforme disposto na Lei Geral de Protecao de Dados
2‘\3 Pessoais (LGPD), cujos limites serao definidos por regulamento do Ministério da
=2 Fazenda; e seguranca cibernética e requisitos de medidas técnicas, certificadas
nacional ou internacionalmente.
A regulamentagdo do Ministério da Fazenda estabelecera os requisitos e as diretrizes a serem
observados na elaboracao e na avaliacao da eficdcia das politicas, levando em consideracao
todos os dispositivos legais existentes.
Até o momento, o Ministério da Fazenda publicou a Portaria MF-SPA n°® 300/2024 que
estabelece os requisitos e os procedimentos relativos ao reconhecimento da capacidade
operacional de entidades certificadoras dos sistemas de apostas, dos estudios de jogo ao vivo
e dos jogos on-line a serem utilizados por operadores de loteria de apostas de quota fixa.
J



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mf-spa/mf-n-300-de-23-de-fevereiro-de-2024-544802087
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8. E livre a publicidade e propaganda de apostas esportivas?

Nao.

A legislacao estabelece uma série de restricoes e proibicdes as acdes de comunicacao, publicidade
e marketing de apostas esportivas, cujo descumprimento pode levar a aplicacdo de penalidades.

E proibida a veiculacdo de propaganda e publicidade voltadas a divulgacdo de marca, simbolo,
nome empresarial, ou canais eletronicos ou virtuais sem a autorizagao prévia exigida.

Em caso de veiculacdo de propaganda irregular, o Ministério da Fazenda notificara diferentes
agentes do ecossistema para a ado¢ao de medidas como:

/7/_  Empresas divulgadoras de publicidade ou de propaganda, inclusive provedores
~  deaplicagao de internet: exclusdo das divulgacoes e das campanhas irregulares.

///§ Provedoras de conexao a internet e de aplicacdes de internet: bloqueio de sitios
o eletrénicos e/ou exclusado de aplicacoes irregulares.

/O~ Provedores de aplicacbes de internet que ofertam aplicacoes de terceiros:
o’ exclusao de aplicagdes que tenham por objeto a exploracao de apostas esportivas
em desacordo com a regulamentacao.

Além disso, é vedado ao agente operador, bem como as suas controladas e controladoras,
adquirir, licenciar ou financiar a aquisicao de direitos sobre eventos desportivos realizados no
Brasil para a exibicdo de seus sons e imagens, por qualquer meio.

9. Quais as restricées e penalidades impostas pelo Conar a essas publicidades?

De acordo com o - garantir que as pessoas que aparecerem nas
publicidades sejam e parecam maiores de 21
as campanhas publicitarias anos de idade.
das casas de apostas devem:
Em caso de violagdes as regras, o Conar podera
- reprimir o estimulo exagerado as apostas; recomendar que o infrator altere o anuincio,
ou até mesmo que os veiculos interrompam a
- primar pela defesa do interesse dos menores  divulgacao da campanha, conforme o art. 50 do
de idade, de modo que estes nao poderao Cadigo Publicitario.
ser publico-alvo de qualquer campanha; e

- J



http://www.conar.org.br/pdf/CONAR-ANEXO-X-PUBLICIDADE-APOSTAS-dezembro-2023.pdf
http://www.conar.org.br/pdf/CONAR-ANEXO-X-PUBLICIDADE-APOSTAS-dezembro-2023.pdf
http://www.conar.org.br/pdf/CONAR-ANEXO-X-PUBLICIDADE-APOSTAS-dezembro-2023.pdf
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10. Como fica a participacao dos influenciadores

digitais e embaixadores das casas de apostas?

Influenciadores digitais, embaixadores, afiliados, parceiros
ou outros profissionais do género poderao ser patrocinados ° ‘ .
pelas empresas do segmento de apostas esportivas, +
desde que suas postagens e demais campanhas sigam as + +
seguintes regras:

0 deverd ser evidente e distinguivel do conteddo
editorial associado. Dessa forma, deve ser
imediatamente claro para o consumidor que o
conteudo se trata de publicidade.

.@. A publicidade divulgada por esses agentes o

As publicidades em redes sociais devem usar
somente paginas, blogs, canais, perfis ou
influenciadores que tenham adultos como
publico-alvo.

i

Os perfis em redes sociais e as paginas
online dos anunciantes de apostas devem,

conforme os critérios aplicaveis da plataforma
utilizada, apresentar icone de verificacao
oficial de titularidade do servico, ou devem

indicar a titularidade por meio da descricdo

“perfil oficial’, a fim de que os usudrios saibam

que tais perfis e paginas sao os canais de
comunicacao oficiais da marca.
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1. Quais as principais vedac¢es as publicidades?

Seja no meio fisico ou digital, nas grandes midias ou redes sociais, por atores contratados ou
por influenciadores, embaixadores, afiliados, parceiros ou outros profissionais do género, os
materiais publicitarios das casas de apostas nao podem:

prometer ganhos e resultados garantidos, faceis e elevados;

afirmar ou sugerir ilusao de controle, levando o consumidor a acreditar que pode,

= de alguma maneira, controlar ou prever categoricamente os resultados;

permitir que criancas ou adolescentes sejam participantes ou publico-alvo de
apostas, de modo que as publicidades ndo devem ser inseridas em nenhum canal,
programa ou conteldo de midia direcionado ou voltado a menores de 18 anos;

sugerir ou oferecer crédito ou empréstimo aos consumidores, por exemplo,
antecipar ao apostador recursos que, posteriormente, tenham que ser restituidos
ao operador ou a terceiro, e que possam induzir a situacao de endividamento

O

perante o operador ou qualquer terceiro.

-,

*
\
:)

o P& % ,:c
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12.Quem esta impedido de apostar?

E proibida a participacdo como apostadores, direta ou indireta, inclusive por interposta pessoa, de:

@@ menor de 18 anos; pessoa que tenha ou possa ter
qualquer influéncia no resultado
proprietdrio, administrador, de evento real de temdtica
(g% diretor, pessoa com influéncia esportiva objeto de loteria de
significativa, gerente ou apostas de quota fixa.

funcionario do agente operador;

pessoa diagnosticada com
agente publico com atribuicoes ) ludopatia em laudo de

diretamente relacionadas a profissional de salde mental
regulacao, ao controle e a habilitado; e
fiscalizagdo da atividade;
- outras pessoas previstas na
pessoa que tenha ou possa ter '@' regulamentacdo do Ministério
@ acesso aos sistemas informatizados N da Fazenda.

de apostas esportivas;

As apostas realizadas por essas pessoas sao nulas. Vale destacar que as vedacdes se estendem
aos conjuges, companheiros e parentes em linha reta e colateral, até o segundo grau. Essa
medida reforca a importancia dos controles internos.

13.Havera algum tipo de verificacao de identidade?

7

A regulamentacgdo estabelece que o agente operador de apostas deverd adotar
procedimentos de identificacdo que permitam verificar a identidade dos
apostadores por meio de tecnologia de identificacao e reconhecimento facial.

Além disso, os procedimentos de identificacao poderao incluir, se necessario, a
validagao por meio de cruzamento das informagdes fornecidas com as j4 disponiveis
em bancos de dados de carater publico e privado, e por meio de canais de
comunicacao informados no cadastro do usudrio.



https://www.jusbrasil.com.br/artigos/mapa-do-parentesco/679573705
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14. Havera monitoramento de perfil e comportamento do apostador?

Sim.
O Ministério da Fazenda deverd regulamentar a obrigatoriedade, desde o momento em que uma
conta é aberta, de ter sistemas e processos eficazes implementados para monitorar a atividade

do apostador. Essa medida visa identificar danos efetivos ou potenciais associados ao jogo.

Deverdo ser monitorados os seguintes critérios:

1@' gastos do apostador; ~~1 indicadores de comportamento de jogo;
f\‘é) padroes de gastos; @] contato liderado pelo apostador; e
@ tempo gasto jogando; @ uso de ferramentas de
gerenciamento de jogos de azar.
- J
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15.  Quais sdo as condutas proibidas na oferta de apostas?
O agente operador nao pode:
@ conceder qualquer tipo de de fomento mercantil por parte de

——> adiantamento, antecipacao, bonificagao apostador; e
ou vantagem prévia para a realizacdo

de aposta, ainda que a mero titulo de ogol  instalar ou permitir que se instale em

promocao, divulgacdo ou propaganda; 351 seu estabelecimento fisico qualquer
agéncia, escritorio ou representacdo

@ firmar parceria, convénio, contrato ou de pessoa juridica ou fisica que

qualquer forma de arranjo ou ajuste conceda crédito ou realize operacao

negocial para viabilizar ou facilitar de fomento mercantil a apostadores.

0 acesso ao crédito ou a operacao

NS J

16. Qual é a tributacao sobre o gross gaming revenue das casas de apostas?

As contribuicdes sociais se aplicam aos operadores a aliquota total de 12% sobre o gross
gaming revenue. Além disso, os operadores estarao sujeitos a tributagdo corporativa regular
(IRPJ/CSLL/PIS/COFINS).

Existe debate legislativo no Congresso acerca de potencial tributagdo de ISS sobre as apostas.

- J

1
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e 17. Qual é a tributacao incidente

sobre os prémios?

0 F\ Os prémios liquidos obtidos em apostas na
S loteria de apostas de quota fixa serdo tributados
@ pelo Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas
(IRPF) a aliquota de 15%.

Essa tributacdo se aplica também ao fantasy sport.

N\
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18. Aleiestabelece um prazo parao

ganhador receber o prémio?

T Sim.
goooo
gooo
S O apostador perde o direito de receber seu
prémio ou solicitar reembolsos se o pagamento

devido nao for creditado em sua conta gréfica
mantida no agente operador e nao for reclamado
pelo apostador no prazo de 9o dias, contados

" a partir da divulgacdo do resultado do evento

objeto da aposta.
-

4 I
19. Quais os pontos de atencao para as casas de apostas em relacao
aos consumidores?

N\

No contexto do Cédigo de Defesa do Consumidor, os principais pontos sensiveis sdo
& as publicidades abusivas ou enganosas e as ofertas vinculantes que podem se originar
das campanhas publicitarias.
As publicidades abusivas ou enganosas podem ser penalizadas com multa e reclusdo de dois
meses a seis anos. Ja no caso de ser constatada uma oferta vinculante, as casas de apostas
deverdo prestar seus servicos (como prazo e forma de pagamento de apostas, por exemplo) nos
exatos termos de sua campanha publicitaria.

N J
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20. O Ministério da Fazenda ird cobrar alguma taxa de fiscaliza¢ao?

Uma taxa de fiscalizagao serd cobrada mensalmente das operadoras com base na

L receita liquida do operador (podendo variar de R$ 54.419,56 a R$1.944.000,00). )

e , )
21.  Quais os aspectos fiscais que deverao ser levados em considera¢ao na

constituicao das entidades locais e nas opera¢cées de M&A?

— Serd importante avaliar a eficiéncia fiscal:

- Na constituicao das entidades brasileiras (necessdrio avaliar os impactos fiscais
na destinacao de ativos estrangeiros para a entidade brasileira e/ou operagdes
internacionais para disponibilizacao de ativos - e.g,, licenciamento do software,
royalties e prestacao de servicos técnicos).

- Nas operacoes locais de M&A que podem se aproveitar da amortizagao fiscal
do fundo de comércio (goodwill) pago na aquisicao de participacao societéria, se
determinadas condicdes legais forem preenchidas.

- J

4 M
22. Haregras sobre a movimentacao de valores vinculados a apostas de

quota fixa?
® Sim.

=
@ A nova legislacdo trata do tema das transacdes de pagamento de modo especifico,
visando garantir seguranca e transparéncia na movimentagao de recursos.

Uma das principais alteracoes proibe operacdes de pagamento envolvendo empresas
nao autorizadas a operar plataformas de apostas de quotas fixa. Essa condicao
impede as empresas de pagamento (inclusive os bancos que atuam nesse segmento)
de prestar servicos de pagamentos e transferéncia de valores com entidades que nao
possuam autorizacao do Ministério da Fazenda.

Da mesma forma, somente instituicdes de pagamento autorizadas e bancos do
segmento de pagamentos poderao disponibilizar, a apostadores, servicos financeiros
e contas digitais para movimentacao de aporte, e uso e saque de premiacoes
vinculadas a apostas.

13
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23. Quais sao as penalidades aplicaveis em caso de descumprimento

da nova lei?

Sao aplicdveis as pessoas fisicas e juridicas que infringirem a Nova Lei de Apostas Esportivas as
seguintes penalidades, de forma isolada ou cumulativa:

ek}

[ﬁ] Adverténcia. Proibicao de obter titularidade de
nova autorizagao, outorga, permissao,
L@] No caso de pessoa juridica: multa credenciamento, registro ou ato de
de 0,7% a 20% sobre o produto % liberacdo andlogo, por até dez anos.
da arrecadacao relativo ao ultimo
exercicio anterior ao da instauracdo do Proibicao de realizar determinadas
processo administrativo sancionador. atividades ou modalidades de
Essa multa nunca serd inferior a operacdo, por até dez anos.
vantagem auferida, quando for possivel %
sua estimacao, nem superior a R$ 2 Proibicao de participar de licitacdo de
bilhdes por infragao. concessao ou permissao de servicos
publicos na administracao publica
@ No caso das demais pessoas fisicas % federal, direta ou indireta, por ao
ou juridicas: multa de R$ 5o mil a R$ 2 menos cinco anos.
bilhdes por infracao.
Inabilitagao para atuar como dirigente
@ Suspensdo parcial ou total do exercicio ou administrador e para exercer cargo
das atividades por até 180 dias. em drgao previsto em estatuto ou em
@ contrato social de pessoa juridica que
= Cassacdo da autorizacao, extincao da explore qualquer modalidade lotérica,

~—| permissdo ou concessao, cancelamento por até 20 anos.
do registro, descredenciamento ou ato
de liberagao analogo.

Vale ressaltar que penalidades podem ser aplicadas as pessoas fisicas ou juridicas que:

- exercam, sem a devida autorizacdo, atividade relacionada a apostas de quota fixa sujeitas a
competéncia do Ministério da Fazenda; e

- atuem como administradores ou membros da diretoria, do conselho de administragao ou de outros
drgaos previstos no estatuto de pessoa juridica sujeita a competéncia do Ministério da Fazenda.

- J




A nova lei proibe que tais instituicdes operem com pessoas juridicas que ndo tenham
autorizacdo do Ministério da Fazenda para atuar no mercado de apostas. No entanto,
essa proibicao serd aplicavel apenas apés um prazo de adaptacao que ainda serd
fixado pelo Ministério da Fazenda.

A fim de viabilizar a adaptacdo das instituicdes as novas regras operacionais, a lei
deixa claro que esse prazo nao podera ser inferior a 9o dias contados do inicio do
credenciamento dos agentes operadores de apostas de quota fixa pelo préprio
Ministério da Fazenda (ou seja, podera ser efetivamente maior que 9o dias). Por
isso, essas instituicdes devem acompanhar atentamente as novas regras divulgadas
pelo Ministério da Fazenda e pelo Banco Central sobre o assunto.
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