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Contribuinte perde discussoes bilionarias no Carf

Derrotas vieram com voto de qualidade, em teses com precedentes judiciais favoraveis

Beatriz Olivon

Os contribuintes estdo sendo derrotados na Camara Superior do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf)
em discussoes bilionarias, mesmo com precedentes judiciais favoraveis nos tribunais superiores. As vitérias da Unido
estdo sendo garantidas por meio da volta, em outubro, do voto de qualidade - o desempate pelo presidente da
turma, que é representante da Fazenda.

Nas duas semanas de julgamentos na 12 Turma da Camara Superior, o voto de qualidade foi aplicado em 24 de 45
casos em que o mérito foi analisado, conforme levantamentos feitos pelo escritério Machado Associados e Valor.


https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2024/01/02/contribuinte-perde-discussoes-bilionarias-no-carf.ghtml

Esses desempates envolvem cinco importantes teses tributdrias. As sessdes foram realizadas em outubro e
novembro, antes da deflagracdo de paralisacdo pelos auditores fiscais da Receita Federal.

Todos os desempates foram favoraveis a Fazenda Nacional. Em trés teses, as decisdes do Carf divergem de
precedentes judiciais favordveis aos contribuintes. Em uma ha decisées nos dois sentidos no Superior Tribunal de
Justica (STJ) e também no Carf. E em outra tese ha posicdo favoravel a Unido no Judiciario.

O Carf ndo é obrigado a seguir de forma geral precedentes judiciais. Apenas os definidos em repercussado geral pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) ou em recursos repetitivo pelo STJ. Mas, na pratica, ao ndo seguir decisdes de
tribunais superiores acaba incentivando as empresas a buscar o Judicidrio, afirmam tributaristas.

A composigao e mesmo decisdes do Carf chegaram a ser alvo de criticas do ministro da Fazenda, Fernando Haddad.
Sobre jurisprudéncia, chegou a questionar, em evento realizado na Federagao Brasileira de Bancos (Febraban) em
janeiro, como um 6rgao administrativo poderia reverter uma decisdo do STF, colegiado formado por 11 ministros.

“Seria um absurdo o contribuinte ganhar administrativamente o que esta perdendo no Judiciario. E o que o ministro
fala, mas ndo é o que se observa. Em teses com entendimentos favordveis no Judicidrio, estd [0 contribuinte] com
decisdes em sentido contrario na esfera administrativa”, afirma Daniel Lacasa Maya, sécio do Machado Associados.

Na 12 Turma da Camara Superior, os contribuintes foram derrotados recentemente em trés importantes teses. Uma
trata de amortizagao de agio. As outras duas de multas tributdrias e juros sobre o capital proprio.

No caso do agio, o STJ julgou a questdo, pela primeira vez, este ano. Apesar de os julgamentos sobre tributacdo de
agio dependerem das caracteristicas de cada caso, o entendimento ja comecgou a ser replicado em decisGes da
segunda instancia. No Carf, a 12 Turma julgou um processo, dando razdo a Fazenda com a aplica¢cdo do voto de
qualidade.

Os conselheiros analisaram trés casos de juros sobre capital proprio (JCP). As decisdes divergem de acérddos das
duas turmas que julgam temas tributdrios no STJ - 12 e 22. Os ministros consideram que os pagamentos acumulados
de JCP, que incluem valores referentes a anos anteriores, podem ser deduzidos da base de calculo do Imposto de
Renda (IRPJ) e da CSLL.

As empresas perderam ainda, no Carf, dois processos em que discutiam a aplicacdo de multa isolada de 50% (devida
por obrigacdo tributdria acesséria) cumulada com a multa de oficio de 75% (devida por ndo pagar tributo). No STJ,
porém, a 22 Turma ja decidiu pela aplicagdo do principio penal da consun¢ao, em que a infracdo mais grave abrange
aquela menor que lhe é preparatdria ou subjacente - ou seja, manteve apenas a multa de oficio.

Uma tese, porém, passou a dividir o Judiciario. E a que trata da aplicacdo de tratados para afastar a tributacdo de
lucros no exterior. No Carf, as empresas sairam derrotadas em 11 casos julgados na primeira semana do voto de
qualidade. Venceram apenas um. Na segunda semana, perderam trés.

O contribuinte vencia a tese desde 2012 no STJ, mas passou a perder em 2020, quando a 22 Turma decidiu que a
Unido pode cobrar Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre remessas ao exterior para pagamento de servicos
e assisténcia técnica, mudando a jurisprudéncia.

As empresas também sairam derrotadas no Carf em dois processos sobre a trava de 30% para aproveitamento de
prejuizos fiscais na extingdo da pessoa juridica. Os julgamentos foram no mesmo sentido do que vem decidindo o
STF.



Gisele Bossa, do Demarest Advogados, destaca que, mesmo nos temas em que o Carf diverge das decisdes de
tribunais superiores, nao ha descumprimento do regimento interno, ja que ndo se tratam de processos decididos
em precedentes vinculantes. A advogada lembra que é importante a analise dos fatos e provas trazidos nos casos.

Ex-presidente do Carf, Carlos Henrique de Oliveira, sécio do Mannrich e Vasconcelos Advogados, reforca que até o
entendimento do tribunal superior se tornar vinculante, o Carf deve ter liberdade para analisar cada caso. “Depois
de um tempo, a jurisprudéncia, que foi pacificada, de forma ndo vinculante, pode mudar”, diz ele, destacando a
discussao que envolve os juros sobre capital préprio.

Ele acrescenta, porém, que como agora ha a possibilidade de contribuintes derrotados no voto de qualidade
aderirem a transacdo tributdria - acordos com a Fazenda Nacional - para reduzir multa e juros, o Carf estaria enviando
um sinal trocado quando ndo segue a jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Para Leandro Cabral, socio do Velloza Advogados, o atual cenario deve reduzir o interesse pela transac¢do tributaria.
“TransacOes em tese que os contribuintes tém chance de vitéria no Judicidrio tém baixissima adesao”, afirma. “A
transacdo tem que ser naquilo que esta truncado.”

Em nota, a Procuradoria-Gerald a Fazenda Nacional (PGFN), reforca que o Regimento Interno do Carf prevé a
obrigacdao de serem reproduzidos, nos julgamentos, apenas entendimentos firmados em julgamentos sob a
sistematica de repercussdo geral ou recursos repetitivos. No caso da tese de lucros no exterior e da amortizacdo de
agio interno, houve apenas um julgamento, para cada tema, por uma das turmas da 12 Secdo do STJ. “Esses julgados
nao representam decisdes reiteradas daquela Corte”,



