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Reforma tributaria mantém delegacao de detalhes a regulamentagao
José Higidio

O Plenério do Senado Federal aprovou na noite desta quarta-feira (8/11) a reforma tributaria. A proposta de emenda

a Constituicdo, que agora volta a Camara dos Deputados, tem como ponto principal a unificacdo de IPI, PIS, Cofins,
ICMS e ISS em um Imposto de Valor Agregado (IVA) dual. E, segundo tributaristas ouvidos pela revista
eletronica Consultor Juridico, o verdadeiro impacto da medida continua sujeito a sua regulamentagdo por meio de
normas infraconstitucionais futuras.

Eduardo Maciel, especialista em Direito Tributario e sdcio do escritério MFBD Advogados, explica que a reforma traz
regras gerais de incidéncia tributdria, como a definicdo do fato gerador e o ente competente para a tributacdao. Mas
“a definicdo de formato da arrecadacgao, estipulagdo das aliquotas especificas, procedimento para evolugao
do cashback, entre outras instrumentalidades, ficara a cargo de legislacdo infraconstitucional — que ndo exigirad o
guérum privilegiado que a PEC exigiu, bastando a votacdao da maioria”.

Para Ana Claudia Utumi, sécia do escritério Utumi Advogados, a reforma é positiva, “apesar de nao ser a que mais
simplifica o sistema tributario”. Isso porque, em vez de um Unico IVA, serdo trés tributos — Contribui¢do sobre Bens
e Servicos (CBS), Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e Imposto Seletivo. Além disso, ha excecdes, regras especificas
e possibilidade de cada estado e cada municipio estabelecer suas aliquotas até um maximo a ser estabelecido.

Na interpretacdo de Jodo Claudio Leal, sécio coordenador da drea de Direito Tributario do SGMP Advogados, “a
tarefa do legislador infraconstitucional foi ampliada em comparacdo aquela definida pelo texto aprovado pela
Camara”. Isso porque o Senado introduziu no texto algumas modificacdes: “Foram definidas outras hipdteses de
tributacdo diferenciada, o mecanismo de desoneracdo das operacdes com produtos da cesta basica ficou mais
complexo e sera necessario definir quais profissionais liberais terao direito a redugao de 30% da CBS e do IBS”.

A época da aprovacdo do projeto na Camara, em julho deste ano, boa parcela dos tributaristas defendeu que a

reforma representa uma simplificacdo positiva. Fabio Florentino, sécio do BMA Advogados, foi um deles. Para o
advogado, a ideia se manteve, mas havera ainda mais necessidade de regulamentacdo, ja que o Senado trouxe “um
rol ainda maior de excegcbes”.
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De acordo com ele, essa necessidade “é como tem de ser, pois o processo legislativo é assim”: a Constitui¢cao
determina principios, a lei da as diretrizes para a sua aplicacdo e “o regulamento dessas normas superiores é quem
determina os detalhes”.

O advogado e professor Fabio Pallaretti Calcini endossa essa visdo. Sem constatar alteragdes significativas no Senado
guanto a necessidade de regulamentacdo, ele explica que isso é natural. “A Constituicdo ndo cria o tributo. Ela
outorga a competéncia e dd os limites pra atuagao do legislador”, indica ele. “Sempre vamos depender de lei.”

Calcini ressalta que as leis complementares “tragardo os detalhes”, como: o que sera tributado, aliquotas, forma de
crédito, ndo cumulatividade, questdes de exportacdes etc. Somente a partir disso sera possivel “ter uma visdao mais
clara e concreta da reforma tributaria”.

E o que também diz Eduardo Diamantino, sécio do Diamantino Advogados Associados. Ele ressalta que o texto foi
pouco alterado no Senado e que os mecanismos serdao definidos pela legislagao infraconstitucional. “Tem de ser
assim. Por uma questdao de técnica legislativa, a norma constitucional sé cria o arcabouco dos tributos. Seu
funcionamento deve ficar para a lei complementar e ordinaria.”

O raciocinio é confirmado por Luiz Gustavo Bichara: “A Constituicao deve definir competéncias e limitacdes ao poder
de tributar, mas ndo deve trazer questdes mais especificas, como valor de aliquota ou obrigacdes acessorias, por
exemplo”.

Ele considera que o Senado “andou bem em delimitar alguns aspectos da reforma tributdria”. Um dos avancos diz
respeito a desoneragdo na aquisicdo de bens de capital. O texto aprovado pela Camara falava em “reducdo de
impacto tributario”, o que, segundo Bichara, “poderia ser qualquer coisa”. J& o novo texto “é mais claro em falar
sobre diferimento, isencdo ou crédito integral e imediato”. A desoneracdo ainda serd regulamentada por lei
complementar, “mas agora hd parametros mais objetivos estabelecidos pela PEC”.

De acordo com Sérgio Grama Lima, tributarista da banca Leite, Tosto e Barros Advogados — que também ndo vé
alteracdo no cendrio —, ha a expectativa de que as normas regulamentadoras da reforma sejam editadas nos dois
préximos anos, ja que “a nova sistematica passara a valer a partir de 2026”.

Ana Claudia Utumi diz que “sera importante acompanhar de perto as regras que serdo estabelecidas por meio de
leis complementares” e “igualmente importante ver na pratica como ird funcionar o Comité Gestor, em especial ver
se as regras por ele emanadas nao irdo ultrapassar do poder de regulamentar, ja que o poder de legislar pertence
ao Congresso”.

Ressalvas

Pedro Lameirdo, socio do BBL Advogados, considera que o cendrio continua o mesmo da aprovacdao na Camara, mas,
para ele, as novas exce¢des tém como consequéncia indireta o aumento da complexidade: “Quanto mais recortado
o sistema, mais dificil de enquadrar de forma correta cada atividade econémica na lei. Até mesmo compatibilizar a

interacdo entre esses subsistemas se torna mais complicado”.

Mauricio Barros, sécio da area tributaria do Demarest, destaca o mesmo ponto: “A lista de regimes diferenciados
e especificos foi ampliada, o que também pode gerar um pouco mais de complexidade com relagao ao texto
aprovado na Camara”.

Ele acredita que as mudancgas promovidas pelo Senado ndo mudaram a esséncia da reforma e mantiveram “uma boa
dose de simplificacdo, considerando a maior clareza quanto as hipoteses de incidéncia e de apropriacdo de créditos,
sobretudo se comparados com os regimes atuais de ICMS, PIS e Cofins”. O advogado lembra que o ICMS é regulado



por cada estado e o ISS, por mais de 5,5 mil municipios. Ou seja, “a simplificagdo também ja viria com a potencial
forte reducdo de producdao normativa”.

Outro ponto positivo, segundo Barros, é que o texto aprovado no Senado “deu maior énfase a necessidade de
simplificagcdao das obrigacdes acessdrias”. Mas ha a previsao de que uma lei complementar regule os critérios para
essas obrigagdes. “Embora haja um claro comando ao legislador para simplificar, a simplificagdo concreta ainda
dependera do que vier na lei complementar.”

Também socio da drea tributdria do Demarest, Thiago Amaral aponta outro obstaculo a simplificagdo: a
manutenc¢ao da possibilidade de que os estados com contribuicdes sobre produtos primarios e semielaborados
(criadas como condigOes para fruigao de beneficios do ICMS) implementem novas contribuigées nao vinculadas
ao ICMS até 2043.

“Cria-se uma nova espécie tributaria com contornos particulares, e que nao se coadunam com algumas légicas
defendidas na reforma, como a tributacdo na origem e ndo no destino, e o potencial aumento de carga”, assinala
Amaral.

Maria Carolina Sampaio, head da drea tributdria e sécia do GVM Advogados, entende que a reforma de fato
representa uma simplificacdo para o cédlculo e o recolhimento de tributos, mas que “ndo sera tdo acentuada quanto
se prega”. Os motivos para isso sdo “as inumeras excecdes previstas no texto” e “as incontdveis questdes deixadas
para regulamentacdo posterior”. Esse quadro se agravou no Senado, “o que poderd complicar um pouco mais o
sistema”.

Lucas Lazzarini, sécio da area tributaria do Marzagao e Balaré Advogados, também aponta que “o cenario ainda é
muito incerto, tendo em vista as inimeras remissdes que o texto faz a necessidade de regulamentacdo das novas
regras pela legislacdo infraconstitucional”. Segundo ele, é impossivel medir os impactos econémicos da reforma
“sem conhecer o teor das leis que ainda virdo para tratar do tema”.

O advogado enxerga na reforma a ideia de simplificar o sistema e reduzir a burocracia na prestacdo de informacgdes
ao Fisco. Mas, para ele, isso sé acontecera apds o fim da fase de transicao entre o sistema atual e o substitutivo.

“Até I3, em 2032, conviveremos com os dois sistemas, o que gerara efeito exatamente contrario ao pretendido, com

aumento significativo das informacGes a serem prestadas pelos contribuintes as autoridades fiscais”, diz Lazzarini.

Ja Eduardo Diamantino ndo concorda que a reforma tributaria representa uma simplificagdo: “Nos préximos dez
anos vamos conviver com dois sistemas de tributacao, o novo e o velho, e isso vai aumentar os custos fiscais e
contdbeis”.

Gustavo Brigagdo, presidente nacional do Centro de Estudos das Sociedades de Advogados (Cesa), também discorda
da ideia de simplificacdo. Segundo ele, a ndo cumulatividade continua sendo um problema no sistema da reforma,
que deixa duvidas sobre o conceito. “Ha uma delegacdo a lei complementar. O conceito de ndo cumulatividade
deveria estar todo na Constituicdo.”

“O concidicionamento do crédito ao pagamento pelo elo anterior da cadeia é um absurdo. N3do existe em lugar
nenhum do mundo. Imagine uma empresa de departamentos fazendo uma auditoria em 600 fornecedores para
saber se o tributo foi efetivamente pago ou nao”, prossegue ele.

Brigagdo admite “uma certa melhoria no Senado dos equivocos gigantescos que foram cometidos na Camara”. Como
exemplo, ele cita o “tratamento mais adequado” dado as sociedades profissionais e profissdes regulamentadas
(como advocacia), com redugdo de 30% na aliquota.



Mesmo assim, o tributarista entende que a reducdo deveria ser de, no minimo, 60%. Segundo o advogado, os
servicos em questdo “sdo absolutamente essenciais e atendem a todas as camadas da sociedade brasileira”. Ele
lembra que o artigo 133 da Constituicdo define a advocacia como “indispensavel a administracao da Justica”.



