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Lei de Execucgao Fiscal podera ser reformada para evitar judicializa¢ao

Proposta faz parte de pacote enviado ao Senado para moderniza¢dao do processo tributario

Joice Bacelo
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O pacote de projetos para a modernizacdo do processo tributdrio, que comecard a tramitar no Senado, inclui uma
nova Lei de Execucdo Fiscal. A ideia é que a Fazenda Publica s6 possa avangar com as a¢des de cobranca se, antes,
tiver dado a chance de os contribuintes acertarem as suas dividas por meio de parcelamento ou acordo (transac¢ao),
oferecerem garantias antecipadas - para evitar bloqueio e penhora de bens - e apresentarem pedidos de revisdo do
débito.

Essa medida inverteria a logica atual. As a¢bes de execucao fiscal sdo tratadas como prioridade para a cobranca da
divida publica e essa situagdo tem provocado o sufocamento do Judiciario.

Dados do Conselho Nacional de Justica mostram que o ano de 2021 se encerrou com 77 milhdes de processos em
tramitacdo - 35% do total eram execucdes fiscais, movidas por municipios, Estados e Unido.

A Lei de Execugao Fiscal em vigor é a n? 6.830, editada no ano de 1980. “Existe consenso de que é anacrénica. Nao
estd atendendo os interesses da Fazenda, nem dos contribuintes”, diz Jodo Grognet, coordenador-geral de
Estratégias de Recuperacdo de Créditos da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e membro da comissao
de juristas que elaborou a proposta levada ao Senado.

O Fisco, hoje, aplica um auto de infragdo e o contribuinte tem o direito de se defender administrativamente. Se nada
fizer ou perder a discussdao na esfera administrativa, os valores sdo inscritos em divida ativa e a Fazenda Publica
pode, a partir daguele momento, ajuizar a acdo de cobranca.

Pela proposta, haveria um ritual a ser seguido por municipios, Estados e Unido entre a inscricdo do débito em divida
ativa e a ag¢ao de cobranca.

Os contribuintes receberiam uma notificacdo e teriam prazo de dez dias para pagar ou parcelar a divida e de 20 dias
para pedir a revisdo do débito ou para apresentar uma garantia antecipada - se a intengdo, por exemplo, for discutir
a cobranca na Justica posteriormente.

Esse prazo, se cumprido pelo contribuinte, interrompe imediatamente a cobranc¢a da divida. Ele ndao seria mais
surpreendido, portanto, por protestos e inscricao da divida em cadastro de inadimplentes, nem por bloqueio ou
penhora de bens e ativos.

O esgotamento do prazo, no entanto, ndo impediria o contribuinte de, antes da acdo de execucdo, tentar acertar a
sua divida de forma mais amigdvel ou ofertar uma garantia para, posteriormente, discutir no Judiciario. Mas os meios
tradicionais de cobranca sé seriam suspensos a partir desse momento, ou seja, entre o fim do prazo e a manifestacao,
o contribuinte ficaria vulneravel.

Essa possibilidade de antecipar a garantia é importante, segundo advogados que atuam no projeto, porque entre o
momento de inscricdo do débito em divida ativa e a execucdo fiscal, leva tempo - de seis meses a um ano - e, pelo
modelo atual, o contribuinte fica sem acesso, nesse periodo, a certidao fiscal.

A PGFN mudou as regras no ano de 2018, por meio da Portaria n2 33, para permitir a oferta antecipada de garantia.
Mas isso ndo acontece, de forma geral, em Estados e municipios. Os contribuintes precisam entrar com acdo judicial
para resolver o problema.

Pela proposta que esta no Senado, todos os entes teriam que respeitar o novo ritual. Se o contribuinte ficar inerte,
ndo se manifestar de nenhuma forma nesse periodo, ai sim, a Fazenda Publica teria o direito a cobranca mais rigorosa
da divida: protesto, inscricdo em cadastros de inadimplentes e averbacdo pré-executdria (nos orgdos de registro de
bens e direitos). Se nenhuma dessas medidas surtir efeito, passaria-se para a execucdo de fato.



O texto prevé dois tipos de execugdo fiscal: a tradicional, na Justica, e a administrativa - uma das grandes novidades
da nova lei. Esse novo modelo é direcionado para dividas de baixo valor: até 60 salarios minimos (RS 72,7 mil em
valores atuais) na Unido e até 40 saldrios minimos (RS 48,4 mil) em Estados e municipios.

A Fazenda Publica promoveria a localizacdo e faria a constricdo do patrimbnio por conta prépria, sem a necessidade
de uma ordem judicial. Se ndo concordar, o contribuinte apresenta recurso a Justica e o caso vira uma execu¢ao
fiscal tradicional.

Essa medida, se colocada em pratica, tem potencial para retirar milhares de processos do Judicidrio. Um estudo do
CNJ, usado como base para a elaboracdo das propostas de reforma do processo tributdrio, mostra que sé no Tribunal
Regional Federal em S3o Paulo (TRF-3), 70% das execugdes fiscais em andamento referem-se a dividas de até RS 50
mil.

Mas deve gerar polémica no meio juridico. Advogados com acesso a proposta acreditam que a constitucionalidade
dessa medida serd discutida. “O projeto tem muitos avan¢os, mas nesse trecho ha um problema porque o
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contribuinte estaria sendo privado de um bem sem o devido processo legal”, afirma Priscila Faricelli, do escritério

Demarest.

Ela vé chance de, no dia a dia, o contribuinte ter o bem bloqueado, com risco de ser expropriado em definitivo, e s6
saber do ocorrido apds esgotado o prazo de contestacao.

A advogada destaca ainda que quando o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pela constitucionalidade da
averbacdo pré-executoria (ADI 5932) deixou claro existir diferenca entre informar a divida - nos 6rgaos de registro -
e o bloqueio dos bens. “Partindo desse mesmo raciocinio, hd elementos muito fortes para questionar qualquer tipo
de constricdao extrajudicial”, diz.

Membros da comissdo de juristas que elaborou a proposta sustentam, por outro lado, que deve-se analisar a lei
como um todo, levando em consideragao todas as oportunidades que serdao oferecidas aos contribuintes antes da
execucao fiscal.

Afirmam, além disso, que nos paises da OCDE funciona dessa forma e usam como respaldo uma outra decisdao do
STF (RE 627106). Os ministros permitiram e fixaram tese sobre a execucdo extrajudicial de dividas hipotecarias
contraidas no regime do sistema financeiro de habitagdo.

“Buscamos fazer algo equilibrado, dando mais efetividade a execucgdo fiscal, mas ao mesmo tempo mais direitos aos
contribuintes”, afirma Aristételes Camara, socio do Serur Advogados e integrante da comissao de juristas.

A execucao fiscal tradicional também ficaria mais rigorosa. A proposta estabelece que o bloqueio de bens e ativos
do devedor sera feito pelo juiz ja no momento da intimacdo. Hoje, ele recebe a execucdo e cita o contribuinte, que
tem 30 dias para apresentar os bens que serdo oferecidos em garantia a divida para poder discutir a cobranca.

A nova lei, por outro lado, apertaria o cerco contra as execucdes “infrutiferas”. A Fazenda Publica ficaria impedida
de ajuizar acdo relacionadas a cobrancas que o STF e o Superior Tribunal de Justica ja se posicionaram contra em
decisGes vinculantes. Possibilitaria, ainda, a dispensa do processo quando a divida estiver abaixo de um limite
minimo a ser estabelecido e quando n3do forem localizados bens do devedor.

Essa é a quarta matéria de uma série sobre a reforma do processo tributario












