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Falta um marco fundiario claro

Emaranhado de projetos de lei dificulta a regularizacao da posse de terras situadas em area da

Unido, no ambito da Amazo6nia e em outras regides do pais

Ana Luiza Mahlmeister

governanga territorial € essencial para o desen-
volvimento economico e a sustentabilidade e
depende da regularizacao fundiaria de pos-
ses em terras do Estado e da Uniao. Os projetos de lei
2.633/2020 e 510/2021, considerados no novo marco
da regularizacao fundiaria, nao foram ainda aprovados
nem rejeitados no Congresso Nacional. As leis prome-
tem destravar a regularizacao da propriedade de imo-
veis na Amazonia Legal, mas também em outras regioes
do Brasil, onde ha remanescentes de glebas federais.
Embora limitada a quem comprove cultivo e des-
tinagao produtiva, a verificacao da regularidade am-
biental e a definicao de ummarco temporal que limite
a regularizacao sao recentes. A Lei 11.952/09 estabe-
leceu o marco temporal em 1° de dezembro de 2004.
Em 2017, foi alterada para considerar a data maxima
de ocupacao 22 de julho de 2008, também levada em
conta pelo Codigo Florestal de 2012. Hoje se discute o
marco temporal de 2014. “Sempre havera pressao para
umprazo maior de regularizacao, e talvez essa discussao
seja inadequada enquanto nao houver um projeto daro
para a destinagao de terras piblicas”, afirma Francisco
de Godoy Bueno, socio-fundador do Bueno, Mesquita
e Advogados Bueno.


https://www.valor.com.br/revistas/?valor_pro=1#/edition/187283?page=82&section=1&word=demarest

De acordo com a Confederacao da Agricultura e
Pecudria do Brasil (CNA) e o Centro de Estudos Avan-
¢ados em Economia Aplicada (Cepea), as indefini¢oes
da politica fundiaria dificultam o desenvolvimento no
meio rural e sao um dos entraves ao crescimento mais
harménico e descentralizado da economia.

Os projetos de lei 2.633/2020 e 510/2021 podem al-
terara Lei 11.952]2009, que dispoe sobre as ocupagoes
em terras situadas em dreas da Uniao, no ambito da
Amazonia Legal, encarregando olnstituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agriria (Incra) para a regulari-
zacao fundiaria. Esse esforco ja havia sido feito com a
MP 910/2019, que perdeu sua eficicia por nao ter sido

convertida em lei no prazo certo. O PL 5102021 intro-
duz um procedimento junto ao Incra com pontos em
comum com a lei de usucapiao extrajudicial. “O Incra
€ um orgao sobrecarregado e nao adequadamente
equipado para levar adiante processos de regulariza-
¢ao fundiaria hoje”, opina Marc Stalder, socio da drea
imobilidria do Démarest

Segundo dados doIncra, oBrasil possui mais de 185
mil ocupacoes rurais fora da Amazonia Legal, totalizan-
do 1 milhao de hectares. Os projetos de lei propoem a
regularizacao fundidria nao somente das ocupagoes
incidentes na Amazonia Legal, mas também dos imoveis
rurais situados em terras da Uniao no restante do pais.

A drea passivel de regularizacao na Amazonia Legal
representa 5%, ou cerca de 26 milhoes de hectares da
area total. Casoseja computada a preservagaoambiental

obrigatoria prevista no Cadastro Ambiental Rural (CAR)

até 80% do imovel -, a drea a ser regularizada reduz
para 1,2% da area total da regiao, ou seja, 6 milhoes de
hectares. Seguindo o novo Codigo Florestal, a titulagao
promoveria a protecao ambiental e a preservacao da
vegelacao nativa.

Infragoes ambientais dificultam a regularizacao
fundiaria das ocupacoes em terras situadas em areas
da Uniao, no ambito da Amazonia Legal e em outras
regioes. E a indefini¢ao sobre o marco temporal im-
pede que a Fundagao Nacional do Indio (Funai) revise
demarcacoes com base no parecer da Advocacia-Geral
daUniao(AGU), que vinha orientando o procedimento.
“Se a lei for aprovada, pode abrir caminho para que
naoindigenas regularizem areas naodemarcadas e que
estao em disputa”, diz Stalder.




TERRAS

Segundo a CNA, a area da Amazonia Legal concen-
tra o maior nitmero de terras a serem regularizadas.
As ocupacoes rurais com até quatro modulos fiscais
representam 88% do niimero potencial de titulos a se-
rem entregues. Entretanto, correspondem apenas por
39% dle toda a area a ser regularizada.

O PL 2.633/2020 teve o texto aprovado na Camara
e no Senado, foi apensado ao PL 510/2021 e estao tra-
mitando em conjunto e ainda nao foram votados no
Senado. Recentemente, o relator doPL510/2021 devol-
veu a relatoria e os projetos foram redistribuidos para
a emissao de um novo parecer.

Na opiniaode Cristina Leme Lopes, membro da For-
¢a-Tarefa Regularizacao Fundidria da Coalizao Brasil
(lima, Florestas e Agricultura, que retine mais de 300
representantes dosetor privado, financeiro, academiae
sociedade civil, nao € preciso novas alteracoes no marco
legal da regularizacao fundiaria para promovera titula-
¢ao de ocupacgoes justas. “Um dos grandes problemas é
oesvaziamento doIncra, que ha anos sofre com falta de
recursos humanos, tecnologicos e financeiros”, destaca.



Porserano eleitoral, olnstituto Socioambiental (ISA)
teme que novos projetos colocacdos em pauta alterema
Lei de Protecao da Vegetacao Nativa (PL 12.651/2012)
que pretendem anistiar desmatamentos ilegais, permi-
tir intervencoes em Areas de Preservacao Permanente
(APPs), flexibilizar regras do reflorestamento e dos pra-
zos da regularizacao ambiental. Também aumentou a
pressao para o colegiado apreciaroPL 2.374/2020, que
anistia milhoes de hectares desmatados ilegalmente em
Reservas Legais (RLs) entre 2008 e 2012. Ambos trami-
tam em carater terminativo.

Em junho deste ano, a Comissao de Meio Ambiente
da Camara aprovou o PL 6.017/2019, que desobriga
o registro em cartorio da Cota de Reserva Ambiental
(CRA), titulo que atesta que uma area de um imovel
rural tem cobertura vegetal natural e pode ser usada
para compensar a falta de vegetacao em outra proprie-
dade. O projeto segue para a Comissao de Constituicao
e Justica e, se for aprovado, vai a sancao presidencial, a
naoser que umrequerimentooleve ao plenario da Ca-
mara, porque ja passou peloSenado e tramita em carater
terminativo. Nesse regime de tramitacao, apos passar
por comissoes, o projeto segue direto para a oultra casa
legislativa, sem ser analisado pelo plendrio da casa onde
esta tramitando. Também estd na pauta da Comissao
de Agricultura (CRA) do Senado o PL 1.282/2019, que

permite desmatar Areas de Preservacao Permanente
(APPs) para viabilizar obras de reservatorios e irrigagao.

A inseguranca juridica e odificil acessoa informacoes
sobre a regularizacao fundidria levaramo empreende-
dor Rafael Fonseca a fundar a startup Busca Terra, de
Campinas (SP). “A regularizacao de terras noBrasil nao é
paraprincipiantes”, dizele. A empresa desenvolveu um
sistema que identifica oportunidades de pagamento
por servicos ambientais (PSA) para pequenos e médios
produtores rurais.
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O sistema indica mecanismos que remuneram ou  Bueno,

recompensam acoes de conservacao e restauracao nas  advogado:
propriedades. Partindo debases de dados piiblicas, inte- ~ falta projeto
gra informacoes de cadastro rural comgeorreferencia- claro para
mento. Tem mais de 6 milhoes de propriedades rurais  terras
cadastradas e mais de cem tipos de dados do imovel:  piblicas
ambientais, climaticos, fundiarios e cadastrais. O aplica-
tivo Consulta e Certidoes da acesso ao status do imovel,
e 0 Minhas Terras gera o relatério com mapas sobre a
regularidade fundiaria e armazena documentos como
matriculas e comprovantes do Imposto sobre a Proprie-
dade Territorial Rural (ITR) do proprietario, facilitando
a venda e a comprovacao de propriedade.

Segundo Fonseca, o aplicativo € acessado por 2 mil
produtores cadastrados, incluindo empresas, para o
levantamento de dados sobre compra e venda de imo6-
veis, calcula reserva legal e a sobreposicao de terras da
Uniao com outros imoveis, além de apontar processos
de mineracao no subsolo. A Busca Terra também esta
lan¢ando uma plataforma sobre dados ambientais para
aemissao do Cédulade Produto Rural (CPR) Verde, que
remunera o produtor rural pela conservacao da area
nativa além da reserva legal.



A tecnologia dos chatbots de atendimento por
WhatsApp ajuda o Incra a informar sobre como ob-
ter o Certificado de Cadastro de Imovel Rural (CCIR),
documento emitido para comprovar que determinada
area esta regular. Desenvolvido pelo Serpro, osistema
de mensagens instantaneas dolIncra, além da emissao
do CCIR, informa como efetuar o pagamento da guia,
obter um novo certificado ou corrigir erros. O Incra
possui 7 milhoes de imoveis rurais cadastrados e o
CAR, expedido pelo 6rgao, contém informacoes sobre
o titular, a area, alocalizagao, a exploracaoe a classifi-
cacao fundiaria do imovel rural, fazer a transferéncia,
o arrendamento, a hipoteca, o desmembramento, o
remembramento e a partilha de qualquer imével rural.
E essencial também para a concessao de crédito agri-
cola, sendo exigido por bancos e agentes financeiros.










































