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Tribunais Superiores e a responsabilizacao tributaria de socios-
administradores

Entende-se que o mero inadimplemento da obrigacao de pagar tributos nao constitui infracao

legal

Alexandre Ponce Insfran | Marcello Pedroso

Aincursdo da Secretaria da Receita Federal na imputacdo de responsabilidade de sécios-administradores por dividas
tributarias e a judicializagdo da discussdo tém feito com que o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal
de Justica (STJ) se debrucem sobre normas, para definir os limites de responsabilizagao.
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Hoje, é pacifico o entendimento de que “o mero inadimplemento da obrigagdo de pagar tributos ndo constitui
infracdo legal capaz de ensejar a responsabilizacGo dos socios pelas dividas tributdrias da pessoa juridica”.
Este entendimento serviu como base para apreciagdo do Recurso Extraordinario (RE) 562.276, de relatoria da

ministra Ellen Gracie, que, em sessdo plendria realizada em 3 de novembro de 2010, julgou inconstitucional o artigo
13, da Lei 6.830/80, que previa a responsabilidade soliddria de sécios e administradores por dividas com a
Previdéncia Social. Apds a declaragao de inconstitucionalidade, ndo ha como imputar ao sécio a responsabilidade
solidaria pelos débitos de pessoas juridicas com a Previdéncia Social, sem que restem comprovadas quaisquer das
hipdteses previstas no artigo 135, do Cédigo Tributadrio Nacional.

No ultimo dia 10 de marco, foi apreciada a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n? 4.980, que analisou a
constitucionalidade do artigo 83, da Lei 9.430/96, no que se refere a necessidade de exaurir o processo
administrativo fiscal para crimes contra a ordem tributaria, tipificados como de natureza “formal”, especialmente o
delito de apropriacdo indébita previdenciaria.

No entendimento da Procuradoria-Geral da Republica (PGR), os crimes tributarios formais prescindem de apuracao
em ambito administrativo tributdrio para sua tipificacdo em razao de sua presuncao de dolo, bastando “a simples
conduta de deixar de recolher os tributos aos cofres publicos no prazo legal”.

Esse entendimento, caso prevalecesse, imputaria automaticamente responsabilidade soliddria também ao sdcio-
administrador pelo crime de apropriacdo indébita, na medida em que, presumido o dolo, ndo haveria o contraditério
em esfera administrativa antes de que fosse imputada tal responsabilidade, indo de encontro ao entendimento de
que a responsabilidade solidaria por dividas contra a Previdéncia Social s6 pode ser imputada nas condi¢Oes previstas
no artigo 135, do Cédigo Tributario Nacional (CTN).

Felizmente, o STF, além de, em sua maioria, entender que o crime de apropriacdo indébita ndo possui natureza
“formal”, ratificou o entendimento de imprescindibilidade de apuracao dos fatos em esfera administrativa tributaria
para o envio de representacao fiscal para fins penais, assegurando o entendimento preconizado no RE 562.276.

Ao arrepio das tentativas da fiscalizagdo tributdria em imputar prematuramente dividas fiscais aos socios
administradores, os Tribunais Superiores tém aplicado a correta interpretacdo as normas, assegurando a observancia
aos principios constitucionais.

Na linha da necessidade de comprovar a conduta dolosa, também esta o julgamento do Tema 962, em que os
ministros da 12 Sec¢do do STJ, em 24 de novembro de 2021, firmaram a seguinte tese: “o redirecionamento da
execucdo fiscal, quando fundado na dissolucdo irregular da pessoa juridica executada ou na presunc¢do de sua
ocorréncia, ndo pode ser autorizado contra o sécio ou o terceiro ndo sécio que, embora exercesse poderes de
geréncia ao tempo do fato gerador, sem incorrer em pratica de atos com excesso de poderes ou infracao a lei, ao
contrato social ou aos estatutos, dela regularmente se retirou e ndo deu causa a sua posterior dissolugao irregular,
conforme artigo 135, inciso Ill, do CTN”.

Esta dltima discussdo voltou a analise do STJ no ultimo dia 22 de marco, com o recurso especial (REsp 1224017/PR),
em que foi analisado se uma ex-sdcia poderia ser responsabilizada por dividas tributdrias de sua gestdo, mas que
tenha se afastado regularmente da sociedade antes de sua dissolucdo irregular, oportunidade em que o Superior
Tribunal de Justica ratificou seu entendimento proferido no Tema 962, afastando a responsabilidade tributaria.

As decisGes proferidas pelos Tribunais Superiores tém seguido basicamente trés importantes nortes: (i) a mera
inadimpléncia de tributo ndo configura infracao legal capaz de ensejar a responsabilizacdo dos sdcios pelas dividas
tributarias da pessoa juridica, (ii) para representacao fiscal para fins penais, imprescindivel apuracdo da conduta e
do esgotamento da discussdo em esfera administrativa e (iii) o sécio- administrador ndo pode ser responsabilizado
por dividas tributarias cujo fato gerador tenha incorrido em sua geréncia, caso tenha se afastado regularmente da
sociedade.
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Os Tribunais Superiores estdo ratificando a importancia da apuragao dos fatos, de forma que o direito tributario nao
seja utilizado como instrumento coercitivo com fins arrecadatérios, desprovidos de moralidade. O direito tem a
funcdo de regular relagdes de forma harmonica e justa e a relagao tributaria ndo tem qualquer privilégio que a afaste
desta premissa.

Ignorar o procedimento administrativo fiscal em busca de uma arrecadacdo prematura ou responsabilizar o sdcio-
administrador sem que reste comprovada sua conduta dolosa vai na contramao nao sé do ordenamento juridico,
mas de normas internacionais que colocam a seguranca juridica como um dos pilares para o crescimento econémico.
E na fungdo de aplicar corretamente as normas, os Tribunais Superiores tém assegurado aos socios-administradores
o direito a ampla defesa e ao contraditério, afastando a responsabilizacdo prematura pelas dividas da sociedade
empresaria.
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