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STF confirma regra de representacao fiscal do MP para fins penais

A representacgado fiscal, para fins penais, relativa aos crimes contra a ordem tributdria e aos crimes contra a
Previdéncia Social, serd encaminhada ao Ministério Publico depois de proferida a decisdo final na esfera
administrativa. Tal ordem esta prevista no art. 83, da lei 9.430/96, que foi julgada constitucional pelo plenario do
STF na tarde desta quinta-feira, 10.



https://www.migalhas.com.br/quentes/361192/stf-confirma-regra-de-representacao-fiscal-do-mp-para-fins-penais

A acgdo foi proposta em 2013 pela Procuradoria-Geral da Republica contra o art. 83 da lei 9.430/96. O ponto
guestionado assim dispde:

A representacao fiscal, para fins penais, relativa aos crimes contra a ordem tributaria previstos nos arts. 1o e 20 da
Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos arts. 168-A e 337-
A do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), sera encaminhada ao Ministério Publico depois
de proferida a decisao final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente.

Na tarde de hoje, Augusto Aras explicou que, condicionar a representacao fiscal, para fins penais, nos crimes contra
a ordem tributaria e a previdéncia social, de natureza formal, ao exaurimento do processo administrativo fiscal "é
medida desproporcional, ofensiva ao devido processo legal em sua dimensao substancial".

No mérito, o PGR pediu a declaragao de inconstitucionalidade do dispositivo. Subsidiariamente, requereu que seja
dada interpretagao conforme a Constitui¢ao ao texto impugnado para declarar que os delitos formais, sobretudo o
de apropriacdo indébita previdencidria, consumam-se independentemente do exaurimento da esfera
administrativa.

Voto do relator
Nunes Marques votou por negar os pedidos da PGR e, dessa forma, manter o dispositivo.

O ministro rejeitou a alegacdo do vicio formal, pois o dispositivo impugnado ndo legislou sobre matéria penal, ou
processual penal, mas, sim, determinou aos agentes administrativos o momento em que deverdo encaminhar
representacdo fiscal, para fins penais, ao MP, sem interferéncia na competéncia privativa deste para ajuizamento de
acao penal.

Além disso, o relator considerou "de todo razodvel" a opc¢do do legislador de condicionar o envio de representacao
administrativa, para fins penais, ao término do respectivo processo administrativo, responsdvel que é para apurar,

definitivamente, a existéncia, ou ndo, de crédito tributario pendente de recolhimento.

De acordo com Nunes Marques, o art. 83 tem como destinatdrio os agentes administrativos fiscais, ndao afetando,
em nada, a atuacdo do MP: "independentemente do encaminhamento da representacao fiscal ao MP, podera ele
adotar qualquer tempo as medidas necessarias a propositura da acdo", disse.

"o art. 83 se limita tdo somente a concretizar diretiva a administracao tributaria quanto ao momento adequado de
envio da representacao fiscal para fins penais. Ndao vejo em que medida poderia haver inconstitucionalidade na
opcao legislativa de ampliar o alcance da norma."

Acompanharam o entendimento do relator os ministros André Mendonca, Edson Fachin, Ricardo Lewandowski,
Gilmar Mendes e Luiz Fux e as ministras Rosa Weber e Carmen Lucia.

Divergéncia

Alexandre de Moraes divergiu parcialmente do relator. O voto do ministro foi no sentido de dar interpretacao
conforme a Constituicdo para afastar a necessidade de prévio esgotamento das instancias administrativas em
relacdo aos crimes formais. "E possivel que o MP atue", afirmou.

Para Alexandre de Moraes, com a lei impugnada, o MP fica tolhido porque precisa aguardar o final da decisdo
administrativa. O ministro aproveitou para criticar o modelo brasileiro para combater a sonegacao fiscal: "ha duas
formas no mundo de se combater sonegacao fiscal: a certa e a nossa".
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"E uma garantia de que o STF brecou a tentativa de existir uma coer¢do ao pagamento de tributos a partir de
umaprematura instauragao de a¢ao penal”, explica Priscila Faricelli de Mendonga, sécia da area de Tributario do

Demarest Advogados, que atuou na causa.
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