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Como a guerra na Ucrania agrava dependéncia de fertilizantes do Brasil

Especialistas avaliam a questao sob o ponto de vista do direito do comércio internacional.

Luciano Teixeira

Falta de fertilizantes, causada pelo embargo a Russia e Belarus, pode diminuir produc3o brasileira, causar inflacdo nos alimentos e aumentar fome
mundial/Pixabay

O conflito na Ucrania entra numa nova fase. Depois dos primeiros combates, no campo de batalha, a guerra agora
se estende para um embate comercial. Nesta semana o preco do barril de petrdleo disparou depois que os EUA
decidiram proibir a importacdo de petréleo da Russia. A tensdo pode elevar o pre¢o para até inimagindveis USS 300
o barril, o que tem real possibilidade de acontecer caso a Unido Europeia também adote a mesma postura dos norte-
americanos. Os europeus importam mais da metade do que é produzido pelos russos.


https://br.lexlatin.com/reportagens/guerra-ucrania-dependencia-fertilizantes-brasil

Em contrapartida, Vladimir Putin anunciou a proibicdo ou reducdo das exportacdes e importacdes de matérias
primas. A promessa é definir uma lista, nos proximos dias, de paises em que eles nem venderdo nem comprardo
produtos basicos. A maior preocupacao fica por conta da possibilidade de fechamento do gasoduto que vai da Russia
para a Alemanha: sdo 55 bilhdes de metros cubicos por ano, o que deve dificultar, e muito, a vida dos paises
europeus.

O Brasil ficou de fora de uma primeira lista divulgada pelo governo russo de paises considerados hostis. Estdo ali os
EUA, paises da Unido Europeia, além de Austrdlia e Japao.

Por aqui, a questdo dos fertilizantes é a maior preocupacao, ja que 81% das 40,6 milhdes de toneladas de fertilizantes
(principalmente potdssio) usadas como adubo na produgao nacional depende das importagGes de Belarus, Russia e
também do Canada. O resultado do embargo econ6mico a russos e belarussos pode, como consequéncia, diminuir
a producdo de alimentos, encarecer os produtos e trazer ainda mais inflagdo.

“Se eu ndo tiver fertilizante, ndo tenho comida para o Brasil. Se eu ndo tenho comida para o Brasil, a inflacdo
aumenta. Se eu ndo tenho comida para o Brasil, ndo tenho como exportar para o mundo e nem alimenta-lo e isso
vai trazer fome para o mundo”, explica o economista Roberto Dumas.

Para tentar diminuir os efeitos da alta de precos e buscar uma primeira saida para o setor agro, o Ministério da
Economia pretente fazer, através de decreto, um corte de 33,9% no Adicional ao Frete para a Renovacdao da Marinha
Mercante (AFRMM) —uma taxa criada ha 40 anos. A discussdo comecou com a proposta batizada de BR do Mar, com
novas regras para a navegacao de cabotagem no pais. Hoje o imposto incide sobre os produtos que chegam de outros
paises ou regides brasileiras.

Sé com essa taxa na importacdo de fertilizantes, o Ministério da Economia calcula que os agricultores brasileiros
gastem RS 450 milhdes por ano. De acordo com a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), este tipo de insumo
representa entre 30% e 50% das despesas de produgdo, o que impacta fortemente nos precos.

De acordo com a ministra da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Tereza Cristina, o estoque de fertilizantes para
0 agronegdcio no Brasil esta garantido até outubro. Mas a safra de verao, em setembro e outubro, ainda nao tem os

insumos garantidos.

O assunto vem preocupando agricultores e autoridades da principal pauta de exportacdes brasileira. A ministra viaja
no préximo fim de semana ao Canadd em busca de alternativas ao embargo comercial de Russia e Belarus. Sem
fertilizantes, segundo a ministra, ndo ha como impedir a disparada dos pregos de alimentos nos proximos meses.

“O preco do trigo subiu I3 nas alturas porque a Ucrania é um grande produtor e isso influencia o mercado global. A
gente acha que terd uma alta, sim. Quanto? A soja ja subiu, ja caiu um pouco. O milho ja subiu, ja caiu um pouco. A
gente tem que acompanhar e diminuir os impactos”, afirma.

Para analisar a questao, sob o ponto de visto do comércio e direito internacional, LexLatin ouviu especialistas na area

para analisar quais os impactos no curto e médio prazo.

Para José Augusto Fontoura, professor de Direito do Comércio Internacional da Faculdade de Direito da USP, ndo ha
uma saida facil ou possivel nesse primeiro momento. O problema é a interrupc¢ao dos fluxos, causada pelo embargo
comercial. “A interrupc¢ado é da via maritima, feita pelo Mar Negro, e o caminho esta fechado para os produtos que
vém de Belarus, Ucrania e Russia. O Direito Comercial Internacional ndo tem nenhum modo de forcar esse transito”,
afirma.


https://br.lexlatin.com/reportagens/BR%20do%20Mar:%20incentivo%20%C3%A0%20cabotagem%20deve%20transformar%20log%C3%ADstica%20do%20Brasil

Outro ponto é a saida das transagdes russas do sistema Swift. “Fica dificil vocé pagar, fica dificil vocé receber, teria
gue fazer isso de um outro jeito”. A solucdo, do ponto de vista contratual, segundo o professor, € um sistema de
crédito de troca.

“Ou vocé paga um sistema de compensacao - eu vou te mandar soja e vocé me manda fosfato. A China tem tentado
criar um sistema desse tipo, talvez sejam transagdes que passem ndo pelos Estados Unidos, por onde passa o sistema
Swift, mas mesmo assim é bem mais dificil pagar”, explica Fontoura.

Uma saida seria incentivar a produgdo nacional, mas boa parte da cadeia esta nas maos de empresas de fora. “Em
nitrogénio, em nitrato, a planta que tinha maior producdo propria era uma da Petrobras em Trés Lagoas, no Mato
Grosso do Sul, que foi vendida para um grupo russo. Nosso pais precisa investir e produzir fertilizantes. Ha 15, 20
anos, o mercado era praticamente todo suprido por produtos brasileiros e depois essa cadeia foi substituida pela
importacdo e ai viramos refém dos outros”, diz o professor.

Nitrogénio e potdssio sdo obtidos por meio de gas natural e mineracdo. O Brasil tem a sétima maior reserva de
potdssio do mundo, que estd nas bacias do Amazonas, Solimdes e de Sergipe. O problema sdo os custos de producao
e a rede de gds, que é mal distribuida e nem sempre chega a essas regides. Outra questdo é que uma parte das
reservas estdo em terras indigenas, que seriam afetadas pela exploragdo, algo que viola a Convencdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, da qual o Brasil é signatario.

Mas quando ha choques em mercados, como o que esta acontecendo neste momento, ha uma reagdao que
estimula a producdo em outras regides que nao as afetadas pelo conflito, de acordo com os especialistas. “A
questao é ver qual é a medida juridica a ser adotada para ter maior nimero de players produzindo no mercado
brasileiro. E preciso eventualmente ter beneficios fiscais que tornem projetos de infraestrutura atrativos”,
analisa Jodo Almeida, sdcio da area de petréleo e gas do Demarest Advogados.

“0 governo consegue reduzir aliquotas com isengdes e beneficios fiscais. A forma de atrair a criacao de infraestrutura
para novos projetos é algo um pouco mais longo prazo, em que vai depender de ter ai uma base também juridica
solida de atracdo de investimento. Uma das criticas é que no Brasil ndo se tem uma rede de gasodutos que possa
incentivar uma maior comercializacdo e a criacdo de novos empreendimentos que tenham acesso a esse gds. Outra

guestdo é ter uma regulacdo mais simplificada”, explica o advogado.

O Ministério da Agricultura trabalha na criagdo de um plano nacional de fertilizantes, que ja estava em discussao
antes da guerra da Ucrania, e que deve ser langado ainda em margo. O plano traga um diagndstico sobre a oferta de
insumos no pais, além de projetos de lei para facilitar a producdo de fertilizantes, com regras de licenciamento
ambiental para exploracdo de jazidas e permissdo para extracdo dos minerais, inclusive em terras indigenas, o que
deve causar bastante polémica.
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