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A verdade sobre o suposto '‘congelamento’ do ICMS sobre combustiveis

Thiago Abiatar Lopes Amaral | Paulo Henrique Ligori Figueiredo

Muito tem se falado sobre um suposto congelamento do ICMS incidente sobre combustiveis, instituido por meio do
Convénio ICMS n? 192, de 29 de outubro de 2021, em decisdo undnime dos estados no ambito do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz). Entretanto, ndo foi isso que os estados fizeram. Para esclarecermos do que se tratou
a medida adotada, regressaremos a alguns conceitos bdsicos sobre o ICMS do setor de combustiveis.

Sdo dois os componentes que definem o "montante a pagar" de ICMS: a aliquota e a base de calculo. As aliquotas
sdo definidas internamente, estado a estado, e a base de calculo corresponde a cada valor da operacgao. Via de regra,
a refinaria deve pagar o ICMS com base no seu pre¢o de comercializa¢ao, assim como a distribuidora e os postos de
gasolina.

Ocorre que, para os combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo, os estados estabeleceram uma
sistematica de substituicdo tributaria "pra frente", isto é, elegeram um contribuinte para "substituir" os outros
contribuintes que virao depois dele, antecipando o recolhimento do tributo que sera devido pelos préximos elos da
cadeia comercial do produto. Por exemplo, a refinaria podera figurar como substituta das distribuidoras e postos de
gasolina, antecipando o pagamento dos tributos que serdo devidos por esses agentes. Assim, as distribuidoras e os
postos de gasolina recebem o combustivel com o ICMS ja retido.

O valor do ICMS pago pela refinaria, em tese, é o mais proximo possivel do ICMS que seria devido no momento da
venda do combustivel ao consumidor final, quando o cidaddo abastece o seu veiculo. Ou seja, com essa sistematica,
a refinaria paga mais ICMS do que normalmente pagaria, isto é, além do ICMS proprio, pagara o ICMS devido por
substituicdo tributaria (ICMS-ST). Entretanto, como ndo se sabe ao certo qual serd o preco do combustivel na bomba
dos postos de gasolina, cria-se uma base de calculo presumida.

Ha diversos métodos para que seja estipulada a base de calculo presumida do ICMS-ST, buscando-se chegar o mais
proximo possivel do valor da venda do produto ao consumidor final. Para o setor de combustiveis, o0 método
atualmente adotado é o do "preco médio ponderado a consumidor final" (PMPF), uma média criada a partir dos
dados informados por todos os estados sobre o preco do combustivel praticado na bomba dos postos de gasolina.
Munida dessa informacdo, a Comissdo Técnica Permanente do ICMS (Cotepe) publica atos, mensalmente, com os
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precos médios ponderados ao consumidor final de cada um dos combustiveis (GAC, GAP, diesel, GLP etc.) por estado.

Diante desses conceitos, agora € possivel esclarecer que a medida de congelamento do ICMS, na verdade,
correspondeu a mera fixagdo do PMPF vigente aos valores publicados em 12 de novembro de 2021, que perdurardo
até o dia 31 deste més. Assim sendo, para fins de cdlculo do ICMS-ST pela refinaria, no exemplo que estamos
adotando, o montante a pagar sera o mesmo, por trés meses. Ocorre que a base de calculo presumida, utilizada
como parametro para o ICMS-ST, ndo é definitiva. O STF ja definiu que, caso o valor final seja inferior ao presumido,
o contribuinte tera direito a imediata e preferencial "restituicdo" (RE 593.849/MG). Por sua vez, os estados tém
entendido que essa decisao lhes é aplicavel, e passaram a cobrar "complementos" do ICMS-ST, quando o valor final
for superior ao presumido.

Ainda, é importante fixar o entendimento de que ndo é o ICMS que tem aumentado o valor dos combustiveis, pois
as aliquotas, na maior parte dos estados, ndao mudaram. Ja se sabe que sdao outros fatores que impactam no aumento
desses precos, tais como o valor do délar e o preco do barril no mercado internacional.

Ora, se assim for, os precos dos combustiveis podem continuar aumentando, apesar da fixacdo do PMPF dos
combustiveis. Dessa forma, os estados poderao cobrar o complemento do ICMS-ST nao pago, em razdo de ter sido
calculado com base em PMPF inferior ao preco efetivo das bombas dos postos de gasolina. Ainda, é possivel
considerar que os precos finais podem diminuir, o que deveria levar a diminuicdo do ICMS-ST pago pelas refinarias.
Dessa forma, a fixacdo do PMPF pode gerar o efeito indesejavel de fixar o ICMS-ST em patamares elevados,
prejudicando a diminui¢do natural do pre¢o, com base nas variagdes do mercado.

Dessa forma, vé-se que a medida nao é suficiente para estabilizar os pregos dos combustiveis, podendo prejudicar a
flutuacdo dos precos no mercado e trazer novos litigios entre contribuintes e Fiscos estaduais.
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