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Reforma tributaria da novo passo com imposto dual; entenda o que pode
mudar

Senado e Camara dividem textos que podem alterar legislacao tributaria e deputados ja aprovaram
mudancas no Imposto de Renda que prevéem ampliacao da faixa de isencao para a pessoa fisica.

O senador Roberto Rocha (PSDB-MA) divulgou nesta terca-feira (5) seu relatdorio da proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) da reforma tributaria. O texto cria um imposto dual, reunindo de um lado os impostos federais e,

de outro, os tributos estaduais e municipais. A proposta prevé também o Imposto Seletivo (IS) em substituicao ao

IPI e que incidiria em itens selecionados, como cigarros e bebidas alcodlicas.

Havia uma expectativa de que o novo texto propusesse uma reforma ampla e unificasse todos os tributos em apenas

um Imposto de Valor Agregado (IVA).

e ANA FLOR: Relator no Senado perde a chance de fazer reforma tributdria ampla

A separacdo atende ao desejo do Ministério da Economia, que havia proposto em julho de 2020 a criacdo da

Contribuicdo sobre Bens e Consumo (CBS), que criava um imposto federal Unico, unindo PIS e Cofins. O projeto

estava parado no Congresso.

A Unica novidade desde entdo foi uma segunda fase de reforma, que altera o imposto de renda de pessoas fisica e
juridica. Ela foi encaminhada pelo governo e aprovada pela Camara em setembro.

Abaixo, entenda que pontos da reforma tributaria andaram até aqui.
1. Pontos principais da nova proposta;
2. Reorganizagdo para avangar com as propostas;
3. Proposta de juncao de PIS e Cofins;
4. Reforma do Imposto de Renda;

1. Pontos principais da nova proposta
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A proposta enviada nesta terca-feira (5) é um novo relatério a PEC 110/2019 que estava parada no Congresso desde
julho de 2019. A ideia é criar duas grandes unificacdes de impostos, em um IVA dual.

IVA Federal: CBS (PIS + Cofins)
IVA Subnacional: IBS (ICMS + ISS)

O relator afirma que a divisdo tem por objetivo dar autonomia a estados e municipios na gestdo de sua arrecadacao
tributaria. Havera, portanto, variagdo possivel entre os entes federativos, mas serd uniforme para todas as operacdes
com bens e presta¢des de servicos. Deverd sempre ser adotado o local de destino da operagdo, isso tem potencial
de reduzir as "guerras fiscais" entre estados.

Para o caso da CBS, o relator propde que as aliquotas serao fixadas de forma a "manter a arrecadacao dos tributos
que ird substituir pelo periodo de dois anos".

Serd adotado também o regime ndao cumulativo em que é possivel ir deduzindo o imposto pago ao longo da etapa
de producido via crédito com o objetivo de pagar menos imposto nas etapas seguintes. E algo benéfico para a
industria, por exemplo, que tem varias etapas de producao.

Além do IVA dual, seria criado também um Imposto Seletivo (IS) em substituicdo ao IPl e que incidiria em itens
selecionados, como cigarros e bebidas alcodlicas. Para isso, seria criada uma Lei Complementar que poderia,
inclusive, ampliar a gama de produtos taxados pelo IS.

Regimes especiais, como o Simples Nacional e a Zona Franca de Manaus continuariam com tratamento diferenciado.
Outros regimes favorecidos poderiam ser implementados por Lei Complementar.

2. Reorganizagdo para avangar com as propostas

O governo decidiu fatiar a reforma tributaria em diferentes projetos para tentar facilitar a aprova¢ao das medidas
propostas.

A aprovacdo de um projeto mais robusto por meio de uma proposta de emenda a Constituicdo (PEC), por exemplo,
dependeria de um amplo apoio dos parlamentares - seria necessdrio o aval de trés quintos de deputados e
senadores.

A decisdo de fatiar a reforma foi anunciada pelo presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (DEM-MG) depois de um

encontro com o ministro da Economia, Paulo Guedes, e com o presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira (PP-
AL).

A divisdo ficou da seguinte forma:
O que é de responsabilidade do Senado

e anova proposta de Refis, um programa de renegociacdo de débitos tributarios de empresas com descontos
nos valores das dividas.

e mudancas constitucionais, caso da reforma do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
de competéncia estadual, e do Imposto sobre Servigos (ISS), municipal.

O que é de responsabilidade da Camara dos Deputados

e Imposto de Renda (IR) de pessoas fisicas e juridicas, incluindo dividendos, mecanismo de distribuicao de
lucros aos acionistas que hoje é isento de impostos;

¢ Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl); e
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e Programa de Integracdo Social (PIS) e Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins), que
serdo reunidos em uma mesma contribuicdo com aliquota Unica de 12%. A unido dos dois tributos dard
origem a Contribuicdo Social sobre Opera¢Ges com Bens e Servicos (CBS).

Até agora, o avanco mais significativo foi na reforma da Imposto de Renda. Depois de um longo embate parlamentar,
a proposta foi aprovada em setembro na Camara dos Deputados - a medida ainda tem de ser analisada pelo Senado.

No ano passado, a equipe econémica também enviou uma proposta de unificar PIS e Cofins, mas ela segue parada
no Congresso.

Veja abaixo as mudancas aprovadas e em discussdo na legislacao tributaria do pais.
3. Proposta de juncao de PIS e Cofins

Em julho do ano passado, o governo enviou uma proposta de unificar PIS e Cofins, mas ela nunca foi adiante. O
projeto foi apresentado pelo governo como a primeira fase da reforma tributaria.

A unificacdo do PIS e do Cofins resultaria na criagdo da Contribuicdo Social sobre Opera¢des com Bens e Servigos
(CBS). Se aprovado, o tributo tera uma aliquota Unica de 12% para as empresas em geral e de 5,8% para as
instituicoes financeiras.

e Entenda a proposta de reforma tributaria entregue pelo governo ao Congresso

Na época, os analistas afirmaram que a proposta iria acarretar em um aumento de tributacdo para o setor de

servicos — o mais importante da economia —, mas foi considerada positiva porque se tratou de uma primeira
sinalizacdo de simplificacdo tributaria que partiu do governo federal.

Além disso, o ministro Paulo Guedes havia dito que enviaria ao Congresso uma proposta de desonera¢dao ampla da
folha de pagamentos para compensar a carga mais alta dos servicos. O projeto ndo saiu do ministério.

4. Reforma do Imposto de Renda

No fim de junho, o governo enviou uma proposta de mudanca no Imposto de Renda de pessoa fisica, juridica e

investimentos para o Congresso Nacional. Na noite de quarta-feira (12), os deputados, enfim, aprovaram o texto-

base do projeto.

O projeto inicial do governo foi bastante alterado pelo relator do texto na Camara da reforma tributaria do Imposto
de Renda, deputado Celso Sabino (PSDB-BA).

Sabino também teve dificuldade de levar o projeto adiante. A aprovacdao s6 veio depois de um acordo entre
parlamentares do governo e da oposi¢do. No projeto inicial do tucano, por exemplo, havia um limite de RS 40 mil
para o contribuinte poder optar pela declaracdo simplificada de Imposto de Renda. Para aprovacdo da reforma, ele
teve de ceder e abriu mao de qualquer tipo de limite.

O deputado tucano também reduziu o tamanho do corte do IR de pessoa juridica (IRPJ) para angariar apoio de

governadores e prefeitos, que alegaram perdas de recursos com a reforma, ja que a arrecadacdo do Imposto de

Renda das empresas é compartilhada com estados e municipios.
e O que muda para pessoa fisica:

Para a pessoa fisica, o projeto atualiza as faixas de renda da tabela do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF),
isentando um nimero maior de contribuintes. Por outro lado, reduz o limite de desconto simplificado na declaracao

anual.
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O projeto prevé elevar a faixa de isen¢do (o ganho mensal livre de imposto de renda) de RS 1.903,98 para RS 2,5
mil- uma correc¢do de 31%. Com a nova faixa de isencdo, mais de 5,6 milhGes passardo a ser considerados isentos e,
portanto, deixardao de pagar o tributo.

e Entenda o que pode mudar no seu bolso com a proposta aprovada na Camara

O projeto também reduz o limite de desconto simplificado na declarag¢do de ajuste anual para RS 10.563,60.

Uma andlise feita pela tributarista Elisabeth Libertuci, tributarista especialista em pessoa fisica e sdcia de
Lewandowski Libertuci, mostra que a proposta reduz o valor de imposto de renda a pagar daqueles que recebem até
RS 6.980 por més ou RS 83,7 mil por ano.

O que muda com o projeto no IR pago no més

Desconto mensal do Imposto de Renda por faixa salarial

Renda mensal Como é Como fica Diferenga
Aré R$ 1.200 R$ - R% -

R$ 2.500 R$ 44,70 R$ - -R$ 44,70
RS 3.000 R$ 95,20 R$ 37,50 -R$ 57,70
R$ 3.500 R$ 170,20 R$ 97,50 -R$ 72,70
RS 4.100 R$ 286,37 R$ 187,50 -R$ 98,87
R$ 5.000 R$ 505,64 R$ 378,75 -R$ 126,89
RS 6.981 R$ 1.050,41 R$ 908,52 -R$ 141,89
R$ 8.000 R$ 1.330,64 R$ 1.188,75 -R$ 141,89
R$ 10.000 R$ 1.880,64 R$ 1.738,75 -R$ 141,89
R$ 15.000 R$ 3.255,64 R$ 3.113,75 -R%$ 141,89
R$ 20.000 R$ 4.630,64 R$ 4.488,75 -R$ 141,89
R$ 50.000 R$ 12.880,64 R$ 12.738,75 -R$ 141,89

Para quem ganha acima disso, porém, a diminuicao do limite do desconto simplificado devera neutralizar os efeitos
da correcao da tabela mensal, com impacto praticamente nulo no valor de imposto pago por ano.
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O que muda com o projeto no IR pago no ano

Imposto de Renda a ser pago anualmente por faixa salarial

Renda mensal Como é Como fica Diferenca
Até R$ 1.200 RS -

R$ 2.500 R$ 86,42 -R$86,42
RS 3,000 R$446,42 -R$446,42
R$ 3.500 R$806,42 R$270,00 -R$536,42
RS 4,100 RS 1.646,43 RS 774,00 -R$872,43
R$ 5.000 R$ 3.166,49 R$ 2.285,46 -R$881,03
RS 6.981 RS 7.997.44 R$7.997.21 -R$0,23
R$ 8.000 R$ 11.360,24 R$ 11.360,01 -R$0,23
RS 10.000 RS 17.960,24 R$ 17.960,01 -R$0,23
R$ 15.000 R$ 34.460,24 R$ 34.460,01 -R$0,23
R$ 20.000 R$ 50.960,24 R$ 50.960,01 -R$0,23
R$ 50.000 R$149.960,24 R$145,960,01 -R$0,23

O que muda para a pessoa juridica:

Para as empresas, as principais alteracdes foram nas aliquotas do IR da Pessoa Juridica (IRPJ), da Contribuicdo Social

Sobre Lucro Liquido (CSLL) e a instituicdo de taxacdo de lucros e dividendos, antes isentos no pais.

As alteragGes foram:

Redugdo de 15% para 8% na aliquota sobre o lucro apurado para o Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ). Empresas com lucros mensais acima de RS 20 mil no més tém taxac¢do adicional de 10%, medida que
continuard valendo depois da reforma.

Corte de 1 ponto percentual na Contribui¢ao Social sobre Lucro Liquido (CSLL). Assim, a CSLL passa de 9%
para 8% para empresas em geral, de 15% para 14% para institui¢des financeiras variadas e de 20% para 19%
para os bancos.

Retorna a tributacdo sobre a distribuicdo de lucros e dividendos das empresas. O tributo foi fixado em 15%,
na fonte. As empresas do Simples Nacional ndo serdo taxadas por imposto de renda sobre os lucros, assim
como as de lucro presumido com até RS 4,8 milhdes de faturamento ao ano.

Vedacdo aos juros sobre capital préoprio, um repasse que em forma alternativa da distribuicdo dos lucros de
uma empresa de capital aberto (que tem ag¢des na bolsa) aos seus acionistas. Atualmente, as empresas sdo
isentas e ha incidéncia do IR de 15% quando os recursos sao depositados nas contas dos acionistas.

Com o projeto da Camara dos Deputados, as grandes empresas nacionais devem ter um aumento de carga

tributdria e saem como maiores prejudicadas do texto como estd, segundo cdlculos do escritério de advocacia



Demarest. Veja abaixo o exemplo apresentado por Carlos Eduardo Orsolon, sécio da banca e advogado
tributarista.

Simulacdo de carga tributaria para empresas

Considerando texto aprovado pela Camara dos Deputados em 2 de setembro.

Carga efetiva 2021 (antes da reforma) 2022 (apos a reforma)
Lucro antes de tributos 100.0 100,0
] . .

gl;fll:;ota nominal (IRP) 240 260
Lucro liquido 66,0 74,0
Tributacdo do dividendos 0.0 111
(15%)

Caixa recebido pelo sécio 66,0 62,9
Carga efetiva sobre o lucro 34,0 37.0

¢ O que muda nos investimentos:

A proposta também faz algumas alteracdes nas regras de tributacdo de investimentos.

Investimentos em agdes

A aliquota sobre a compra e venda de papéis na bolsa continua a ser de 15%, mas com isengdo sobre as vendas de
acdes de até RS 60 mil por trimestre. Atualmente, a isen¢do mensal é para ativos vendidos até o valor global de RS
20 mil.

A mesma tributagdo, de 15%, passa a valer sobre as operagdes de day trade (operagdes de compra e venda de agdes
realizadas no mesmo dia). Pela regra atual, a aliquota neste caso é de 20%.

Para fundo de investimentos em agdes, a aliquota de IR ficou estabelecida em 15% apenas no momento do resgate.
O percentual minimo da carteira do fundo que deve estar aplicado em acdes ou ouros papéis equiparados passa,
porém, de 67% para 75%.

Aliquota regressiva para renda fixa

A taxagao sobre investimentos em renda fixa continua com tabela regressiva. O governo havia proposto unificar em
15% o imposto sobre ativos como Tesouro Direto, Certificados de Depdsitos Bancarios (CDB), fundos de renda fixa e
multimercado, mas a proposta foi rejeitada pelos deputados.

Assim, segue valendo a regra atual, que prevé aliquota regressiva de 22,5% a 15% de acordo com o prazo de
investimento.

Ativos de renda fixa e fundos imobiliarios

Continuam isentos de Imposto de Renda ativos de renda fixa como as Letras de Crédito Imobiliario (LCl), Letras de
Crédito do Agronegdcio (LCA), Certificado de Recebiveis Imobilidrios (CRI), Certificados de Recebiveis do Agronegdcio
(CRA), Fundos de Investimentos Imobiliarios (Fll) e Fundos de Investimentos nas Cadeias Produtivas Agroindustriais
(Flagro).

'Come-cotas' sobre fundos de investimento
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O chamado "come-cotas" passara a ser aplicado somente em novembro e passa a incidir, também, sobre fundos

fechados exclusivos, direcionados a grandes investidores, com aliquota de 15%.

Até entdo, esse mecanismo valia somente para fundos de renda fixa e multimercado de varejo, sendo aplicado duas
vezes por ano, em maio e novembro com aliquota de 20% para aplicagdes de longo prazo e de 15% no curto prazo.









