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A "moratdria tributaria" e a Covid-19

Thiago Abiatar L. Amaral, Douglas Mota e Jatyr S. Gomes Neto

Como amplamente divulgado, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou recentemente que vivemos
um estado de pandemia da Covid-19, causada pelo coronavirus, fato que traz impactos diretos que ndo sao
apenas relacionados aos temas de saude publica, mas também a outros aspectos da sociedade.

Em funcdo dessa realidade e da escalada de casos que atinge todo o Brasil, em diferentes niveis, sdo
inevitaveis as consequéncias nos diversos segmentos da economia nacional, que passaram a conviver com
dificuldades imediatas de caixa e potencial risco de enfrentamento de forte recessdo econdmica no mundo
e, consequentemente, no Brasil.

Assim, talvez de forma tao rdpida quanto a disseminagao do préprio virus, vislumbra-se um novo cendrio de
corrida ao Judicidrio em busca de alternativas para alivio de fluxo caixa dos contribuintes, que, na seara
tributdria, tém como carro chefe a tentativa de postergacdo — para aqueles que ainda ndo foram
contemplados por medidas legislativas — do recolhimento de tributos e contribui¢gdes, ao menos enquanto
perdurarem os efeitos da crise sanitdria ocasionada pela disseminagao da Covid-19.

Nessa linha, muito se tem discutido, no contexto de pandemia, acerca da possibilidade de decretacdo de
verdadeira moratdria, unilateral e as avessas, por parte dos contribuintes.

A titulo exemplificativo, no dia 30/3/2020 a Comissdo Proviséria Estadual do Partido Social Liberal
PSL) ajuizou Mandado de Seguranca Geral Coletivo, com pedido liminar, objetivando a concessdao de
moratdria heterbnoma para os tributos federais, estaduais e municipais, com fundamento na alinea "b" do
inciso | do artigo 152 do CTN, em razdo da calamidade publica causada pela referida pandemia. Sabe-se,
também, de iniciativas similares por parte de empresas e entidades de classe Brasil afora.

Além disso, ja se tem noticia da existéncia de inUmeras decisdes proferidas liminarmente, por juizos de
primeiro e segundo grau, dilatando o vencimento de impostos com base na Portaria MF n2 12, de 20 de
janeiro de 2012, de autoria do entdo ministro da Economia, Guido Mantega.
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Por outro lado, também é sabido que muitos contribuintes tém adotado uma postura mais agressiva, calcada
na auséncia de recolhimento dos impostos apurados e devidos, calculando o custo do ndo pagamento, sob o
pretexto da crise vivenciada e perspectiva de regularizacdao futura por meio dos institutos adequados, mas
sem que sequer tenham se socorrido do Poder Judicidrio para terem garantido esse direito.

Alids, por vezes o que se verifica é a prevaléncia dessa alternativa, ja que mesmo as medidas de iniciativa do
governo a respeito de dilagdo ou postergacdao de tributos, como no caso mais recente das contribuigdes,
podem ndo ser suficientes, uma vez que o desembolso desses montantes postergados, certamente, podera
ocorrer no momento em que a recessao e a crise estardao em seu apice.

Assim, em um primeiro momento, a alternativa calcada na auséncia de recolhimento dos tributos apurados
e devidos, sem qualquer protec¢do judicial ou fundamento em dispositivo normativo que assim o autorize,
pode se mostrar vidvel, em virtude do caos financeiro instaurado pela doenga, da necessidade de
movimentacdo do fluxo de caixa e da prépria sobrevivéncia da empresa. Contudo, ao mesmo tempo, devem
ser ponderados os possiveis reflexos criminais e impactos futuros que esse tipo de planejamento pode impor
ao empresariado brasileiro.

Nesse contexto, exemplificativamente, ndo se pode ignorar a decisdo do Supremo Tribunal Federal, ainda
pendente de publicacdo, que, no julgamento do Recurso em Habeas Corpus (RHC) n2 163.334, em que se
firmou tese de que incorre em crime de apropriacdo indébita tributaria, previsto no inciso Il do artigo 22 da
Lei n2 8.137/1990, o contribuinte que, de forma contumaz, e com dolo de apropriacdo, deixar de recolher o
ICMS.

Tal decisdo foi proferida com patente objetivo politico-criminal, de cunho arrecadatdrio tributdrio, e é
indubitavelmente questionavel do ponto de vista juridico, na medida em que ainda ndo se fixaram conceitos
primordiais relacionados a contumadcia e ao dolo necessarios para configuracdao desse crime, além de pender
de solu¢ao a modulagdo e a extensao dos seus efeitos.

Contudo, diante do caos de inseguranga e instabilidade econémica, mostra-se necessario também relembrar
gue, em principio, e novamente com a ressalva de que tal decisdo ainda pende de publicacdo, a Corte
Suprema pareceu caminhar no sentido de ndo punir o empresario que, em situacdo financeira desfavoravel,
deixou, esporadicamente, de recolher seus tributos, sem manifesta intencdo de com isso obter vantagens
financeiras e competitivas frente aos seus concorrentes, por exemplo. H3 que se ponderar, nesse sentido, a
propria sobrevivéncia e continuidade do negdcio, ante aos possiveis desdobramentos criminais da conduta.

De todo o modo, vale lembrar que a eventual auséncia de recolhimento de tributos retidos na fonte, tais
como o IRRF e as contribuicdes previdenciarias, exemplificativamente, pode sujeitar os contribuintes,
também, a pratica do crime de apropriacao indébita tributaria.

Portanto, qualquer estratégia que envolva a postergacdo de pagamento de tributos e contribuicdes que ndo
seja encampada por decisdo judicial ou amparada por ato normativo governamental ndo deve ser descartada,
mas, ao mesmo tempo, deve ser analisada por esse viés, mostrando-se recomendavel o estudo aprofundado
do tema e da situacdo concreta, de modo a produzir um alivio fiscal sustentavel que, ao final, ndo resulte em
desdobramentos tdo graves quanto a prépria situacdo econdmico-financeira da empresa.
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