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Em busca da desburocratizacao

O que esperar da medida provisoria 881, que propoe reduzir o dirigismo estatal e a
intervencao judicial na relagao com empresas?

O presidente Jair Bolsona - ro assinou, no ultimo dia 30 de abril, a Medida Proviséria nimero 881, um texto
cheio de promessas ja no capitulo primeiro: “fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica,
que estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e disposi¢cdes
sobre a atuacdo do Esta - do como agente normativo e regula - dor.” Texto pomposo cujo objetivo o secretdrio
especial de Desburocra - tizacdo, Gestdo e Governo Digital, Paulo Uebel sintetizou em “estabele - cer limites

I”

para o governo realmente focar naquilo que é essencial”. Do ponto de vista juridico, a li - berdade econémica
sempre esteve prevista na Constituicdao Federal, mas a prdtica empresarial mostra que a burocracia emperra
o desenvolvi - mento econdmico, a retomada dos investimentos, a geracdo de empregos e o crescimento do
pais. “Superadas as controvérsias sobre os conceitos de relevancia e urgén - cia, inerentes a tramitacdo das
Medi - das Provisdrias, a MP da Liberdade Econdmica mostra uma tendéncia de alinhamento entre os
objetivos do go - verno e as necessidades do setor pro - dutivo, uma vez que busca a desbu - rocratizagdo de
diversas atividades”, comemora Marcus Vinicius Pessanha, do nucleo de direito administrativo, regulatdrio e
infraestrutura da Nelson Wilians & Advogados Associados. Guilherme Fontes Bechara, sécio do escritdrio
Demarest na drea de reestruturacao e faléncia, faz coro e celebra a promessa de reducdo da intervencao

governamental nas rela - ¢des com empresa, e entre os agentes do mercado.
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“A mensagem altera o paradigma das relagdes, objetivando diminuir o dirigismo estatal e a intervencao
judicial nessas relacdes. O ponto-chave da MP sdo as medidas para diminuir a burocracia e a complexidade
no exercicio da atividade econémica pelos agentes do mercado”, diz. Alvaras, licencas e documentos digitais
A reducdo da burocracia comecga ja na abertura de novas empresas, uma medida com foco nos negdcios
familiares e startups. A MP pde fim a necessidade de registros para atividades consideradas de “baixo risco”,
um termo que ainda carece de melhor definicdo. “Espera-se a abertura de uma boa quantidade de pequenos
empreendimentos, levando ao aquecimento da economia, com reducdo do desemprego e aumento da
arrecadacao de tributos, o que é sindbnimo de desenvolvimento econémico. Uma fragilidade, todavia, esta no
alcance do termo ‘baixo risco’, que nao foi definido pela MP e esta sujeito a regulamentag¢ado posterior. Essa
inconsisténcia terminolégica pode levar a algumas dificuldades na aplicagdo pratica, o que frustraria a
intencdo original do Governo”, avisa Pessanha. Para as atividades em que licencas e alvaras sdo exigidos, a
MP atribui um tempo madaximo de resposta do Estado, ao final do qual o requerimento estara
automaticamente aprovado. Falta, no entanto, estabelecer os parametros e prazos para atendimento das
solicitacBes. “Em teoria, este ponto da MP é irretocavel! E notdria a dificuldade na obtencdo de licencas ou
alvards, na maioria das vezes por problemas de aparelhamento e entraves burocraticos desnecessarios. A
solugdo anterior era parar. A saida atual é seguir e reprimir em caso de abuso que fira o interesse publico. A
pratica dird se vai prevalecer a boa-fé, a eficiéncia administrativa e a consciéncia civica ou o abuso”, elogia
Bruno Burini, sécio de direito publico do Trench Rossi e Watanabe. A equiparacdo dos documentos
digitalizados aos originais é outra medida de desburocratizacdo que deve trazer beneficios a empresas de
todos os tamanhos. Assim que se definirem as condi¢cGes minimas de microfilmagem e digitalizacdo, os
originais poderao ser eliminados, reduzindo custos de armazenagem e conservacao de documentos fisicos.



“Sera outra revolucdo se aplicada de maneira efetiva e adequada. Além da reducdo de custos para as
empresas, a medida ira facilitar a gestdo publica. Os processos administrativos digitais poderdo ser acessados
on-line, sem a necessidade de ir aos drgdos administrativos”, diz Marcus Vinicius. Bolsa de Valores Gastar
menos, captar mais. Com essa missdo a MP 881 reduz as exigéncias para pequenas e médias empresas
abrirem capital na Bolsa de Valores. Mas ainda caberd a Comissao de Valores Mobilidrios (CVM) definir quais
regras serao eliminadas, antes de prever o sucesso da medida, explica o sécio e lider das praticas transacionais
do Trench, Rossi e Watanabe, Daniel Facé. “Ndao temos condicdes de antecipar qual nivel de
desregulamentacdo serd aplicada pela CVM, exceto pelo conceito previsto na préopria Medida Provisdria, que
é o de incentivar acesso menos burocratizado ao mercado de capitais”, diz. Mais otimista, Guilherme Fontes
Bechara acredita que o fortalecimento do mercado de capitais e o aumento de numero de participantes esta
em linha com o ideal de livre iniciativa e liberdade econdmica, além de viabilizar outras fontes de crédito,
potencialmente mais baratas do que o tradicional mercado bancario.

“Cabera a CVM o papel de compatibilizar o incentivo previsto com as demais normas e exigéncias aplicaveis
para as operagdes no ambito do mercado de capitais, notadamente porque as exigéncias visam a protecao
do investidor e a propria integridade do sistema”, pondera. Intervencao judicial e lei de faléncia Por ultimo,
a MP 881 busca reduzir a intervencdo do Poder Judicidrio nos contratos empresariais, proibindo que sejam
feitas alteracdes por meio juridico, mesmo em documentos que versam sobre normas de ordem publica. A
presuncdo é de que acusacdo e defesa tenham acesso a meios processuais equivalentes. “E interessante a
inclusdo da possibilidade dos contratantes estabelecerem parametros objetivos para a revisao das condi¢des
contratuais, evitando usar meios juridicos, que geram custos excessivos e descabidos.

Os processos devem entrar apenas em casos excepcionais, como ja era o entendimento a esse respeito”,
explica Bechara. Também seguindo o que ja se aplica na jurisprudéncia corrente, a MP da Liberdade
Econ6mica modifica a Lei de Faléncias, consolidando os critérios para desconsideracdao da personalidade
juridica — quando direitos e deveres de uma pessoa juridica passam a se confundir com os direitos e
responsabilidades de seus proprietarios. “A ‘desconsideracdo da personalidade juridica’ ja é critério aplicado
pela jurisprudéncia em casos de faléncia, mas a MP tornou os critérios para esta definigdo mais claros. Nao é
uma novidade radical, mas traz seguranca juridica e agiliza eventuais processos”, explica o advogado da
Nelson Wilians. Tudo isso, obviamente, se a Medida Provisoria assinada em 30 de abril for transformada em
lei até 28 de agosto de 2019.
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