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Cade e Bacen: mais um passo em dire¢ao a aproximacgao

Sincronia entre Bacen e CADE deverao ser preponderantes para a melhoria da fiscalizagao da

concorréncia no SFN
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O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) e o Banco Central do Brasil (Bacen) voltaram ao tema
da concentragao e da defesa da concorréncia no ambito do Sistema Financeiro Nacional (SFN) e editaram o
Ato Normativo Conjunto n? 1 (“ANC”), que estabelece procedimentos com o objetivo de tornar mais

eficientes as acOes relacionadas ao tema.

O tema da concorréncia no setor financeiro tem sido recorrentemente pautado por ambas as autarquias e,
recentemente, foi abordado pelo CADE em audiéncia publica em que se debateu a estrutura do setor
financeiro nacional e o impacto da verticalizacdo sobre a concorréncia, com ativa participacdo do Bacen na

moderacado das discussdes.
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Desta vez, com a edigdo do ANC — que ja estava previsto no Memorando de Entendimentos (MoU) firmado
entre as duas autarquias no comeco deste ano e que deu inicio a superacao das discussGes sobre a
competéncia de cada uma delas para analisar as questdes relativas aos atos de concentragdo no SFN — a
convergéncia dos propdsitos de instauracdao de uma efetiva supervisao técnica e concorrencial do setor foi
derradeiramente selada.

O ANC reafirma que os atos de concentragao econdmica de instituicdes financeiras deverao ser submetidos
a ambos os 6rgdos, para uma analise independente, com procedimentos préprios, ja previstos nas respectivas
normas das autarquias. De outro lado, o ANC prevé novidades relevantes nos procedimentos.

Segundo o ANC, Bacen e CADE deverdo passar a compartilhar informacdes e documentos em atos de
concentragdo econdmica, assim como nos casos em que sejam apurados indicios de infracdes concorrenciais,
sempre exigido o consentimento das partes interessadas na analise da operacdao em se tratando de dados
protegidos por sigilo legal. Esse dispositivo parece relevante para tornar mais eficientes as andlises
concomitantes em cursos nos dois érgaos.

Além disso, o ANC permite que Bacen e CADE discutam e cooperem tecnicamente por meio, inclusive, da
realizagdo de reunides. Assim, por exemplo, isso pode ocorrer nos casos em que as autarquias necessitem
discutir entre si temas de relevancia concorrencial que possam ensejar a produ¢ao de normas e regulamentos
gue impactem os mercados e instituicdes integrantes do SFN. Essa interacdo também podera ocorrer em
relacdo a processos administrativos relacionados com atos de concentracdo e com a apuracao de infracdes a
ordem econémica envolvendo instituicdes supervisionadas pelo Bacen.

Outra comunicacdo prevista no ato é que o CADE notificard o Bacen em duas oportunidades sobre questdes
envolvendo processos administrativos para imposicdo de sancdes administrativas envolvendo instituicdes
submetidas a supervisao do Bacen: (i) ao instaurar um processo administrativo e (ii) ao final da instrugao pela
Superintendéncia Geral do CADE e o consequente envio do processo ao tribunal do CADE para julgamento.

O ANC regulamenta, ainda, os procedimentos relacionados a aprovacao isolada, pelo Bacen, de atos de
concentragdo vinculados que envolvam riscos relevantes e iminentes a solidez e a estabilidade do SFN. Nesse
caso, o Bacen notificard o CADE indicando os fundamentos de sua decisdo e informando se a preocupacao
com o risco sistémico envolve toda a operac¢do ou apenas algum mercado relevante especifico.

Apds a notificacdo, o CADE aprovara a operagao sem restricdes com base nos fundamentos da decisdo do
Bacen, reconhecendo as eficiéncias da operacdo, mesmo que o ato implique eliminacdo de concorréncia em
parte substancial do mercado relevante, com desdobramentos que criem ou reforcem posicdo dominante ou
resulte em dominag¢do de mercado relevante.

Dessa forma, embora as autarquias tenham concordado que sdo concorrentes as suas competéncias, o ANC
deixa claro que, no caso de risco para o SFN, serd do Bacen a competéncia para aprovacao de um ato de
concentragdo, no qual exista um risco identificado.

Em relacdo aos processos administrativos para apuracao de infragdes a ordem econdémica, o Bacen também
poderd se manifestar a respeito da possibilidade de materializagdo do risco sistémico, envolvendo possiveis
penalidades a serem aplicadas pelo CADE a uma instituicdo financeira. No entanto, ndo ha previsdo sobre
gualquer procedimento a ser tomado pelo CADE em caso de tal risco ser suscitado pelo Bacen, no ambito de
infracOes a ordem econOmica.



Entende-se, nesta hipdtese, que o CADE levaria em consideragdo a manifestagdao do Bacen sobre o tema, mas
teria independéncia para aplicar as sang¢des que entender serem adequadas para o caso concreto.

A nosso ver, a aproximagdo e a sincronia que vdo aos poucos se estabelecendo entre Bacen e CADE deverdo

ser preponderantes para a melhoria da fiscalizacdo da concorréncia no SFN.

E importante lembrar que, nos Gltimos anos, tivemos grandes discussdes envolvendo os atos de concentragio
no SFN, tais como, nas relagdes entre HSBC e Bradesco; Citibank e Itau e Itau e XP Investimentos. No ambito
de condutas, existem diversas investigacdes relevantes em curso no CADE, especialmente no mercado de

cambio, meios de pagamento e, mais recentemente, de criptomoedas.

O relacionamento harmodnico e o exercicio eficaz da competéncia de cada uma dessas duas relevantissimas
autarquias federais serdo inegavelmente relevantes para que todos esses assuntos sejam adequadamente
avaliados e, com equilibrio entre regulagdo e concorréncia, a seu correspondente equacionamento traga

beneficios a todo o SFN.
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